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	Приложение:


	

	
	Основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2008 - 2010 годы (таблицы)


	

	
	
	

	
	
	


Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов (далее – прогноз) разработан на основе сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, одобренных Правительством Российской Федерации, с учетом задач и приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации, а также с учетом итогов социально-экономического развития Российской Федерации за январь - август 2009 года. При подготовке документа учтены прогнозные данные федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также Банка России.

Основные показатели развития экономики в 2008 - 2012 годах

(в % к соответствующему периоду предыдущего года)

	Показатели


	2008 г.
	Прогноз (вариант 2а)

	
	
	2009 г.

(оценка)
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	
	
	
	
	
	

	Индекс потребительских цен, декабрь к декабрю, в %
	113,3
	111-112
	109-110
	107-108
	105-107

	
	
	
	
	
	

	Валовой внутренний продукт (далее - ВВП)
	105,6
	91,5
	101,6
	103,0
	104,3

	
	
	
	
	
	

	Индекс промышленного производства
	102,1
	88,6
	101,9
	102,6
	104,4

	
	
	
	
	
	

	Производство продукции сельского хозяйства
	110,8
	99,3
	102,4
	102,7
	102,5

	
	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал
	109,8
	80
	101
	107,2
	110,4

	
	
	
	
	
	

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	102,9
	95,9
	100,4
	102,8
	104,0

	
	
	
	
	
	

	Реальная заработная плата
	111,5
	95,4
	99,4
	102,4
	103,1

	
	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли
	113,5
	94
	101,5
	103,4
	103,8

	
	
	
	
	
	

	Экспорт товаров, млрд. долларов США
	471,6
	285,0
	306,6
	316,5
	328,8

	
	
	
	
	
	

	Импорт товаров, млрд. долларов США
	291,9
	190,3
	199,6
	214,7
	231,4


1. Основные тенденции социально-экономического развития в 2009 году

Мировой финансовый кризис оказал достаточно сильное влияние на социально-экономическое развитие Российской Федерации. Резкое ухудшение внешнеэкономических условий стало серьезным испытанием для российской экономики, вызвало падение экспорта, отток капитала, что привело к значительному спаду в промышленном производстве, торговле и инвестиционной сфере.

Основные показатели развития экономики

(в % к соответствующему периоду предыдущего года)

	
	2008 г.
	2009 г.

	
	I квартал
	II квартал
	январь-август
	Год
	I квартал
	II квартал
	январь-август
	год

(оценка)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВВП
	108,7
	107,5
	107,41)
	105,6
	90,22)
	89,12)
	89,81)
	91,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс потребительских цен, за период, к концу предыдущего периода
	104,8
	103,8
	109,7
	113,3
	105,4
	101,9
	108,1
	111-112

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс промышленного производства 3)
	106,2
	105,5
	105,3
	102,1
	85,7
	84,6
	86,0
	88,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обрабатывающие производства4)
	108,7
	108,1
	107,6
	103,2
	79,2
	78,4
	80,2
	84,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	105,5
	106,9
	109,0
	110,8
	102,1
	100,3
	96,3
	99,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал
	123,6
	117,4
	116,9
	109,8
	84,4
	79,0
	81,1
	80,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объемы работ по виду деятельности «Строительство»
	128,9
	118,2
	118,2
	112,8
	80,7
	80,7
	81,5
	80,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ввод в действие жилых домов
	107,6
	98,8
	105,1
	104,6
	102,4
	97,2
	101,2
	81,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	108,0
	106,2
	107,1
	102,9
	99,8
	100,2
	99,3
	95,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Реальная заработная плата
	113,4
	112,5
	112,8
	111,5
	99,2
	96,1
	96,7
	95,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли
	117,2
	114,9
	115,7
	113,5
	99,9
	94,4
	95,3
	94,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объем платных услуг населению
	107,4
	105,4
	105,9
	104,8
	99,1
	94,3
	96,5
	94,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Экспорт товаров, млрд. долларов США
	110,1
	126,7
	329,8
	471,6
	57,4
	68,5
	180,91)
	285,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Импорт товаров, млрд. долларов США
	60,2
	75,4
	191,3
	291,9
	38,4
	44,0
	114,01)
	190,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Средняя цена за нефть марки «Urals», долларов США/баррель


	93,4
	117,3
	109,4
	94,4
	43,5
	58,0
	55,3
	57,0


1) Оценка Минэкономразвития России.

2) Оценка Росстата.

3) Агрегированный индекс производства по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», с учетом поправки на неформальную деятельность.

4) С учетом поправки на неформальную деятельность.

Изменение основных макроэкономических показателей с исключением сезонного фактора (темп роста, в % к предыдущему периоду)

	
	2009 г.

	
	I квартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал

	
	
	
	
	

	ВВП
	93,0
	98,8
	101,5
	102,4

	
	
	
	
	

	Промышленность
	93,6
	99,8
	102,4
	101,2

	
	
	
	
	

	Инвестиции
	92,3
	95,6
	96,4
	94,7

	
	
	
	
	

	Реальная заработная плата
	97,9
	98,2
	99,2
	99,3

	
	
	
	
	

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	101,6
	101,1
	94,9
	95,7

	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли
	95,4
	97,3
	99,3
	99,9

	
	
	
	
	


Снижение ВВП за январь - август 2009 г. составило 10,2 % по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года. При этом значительно сократился и внутренний спрос, прежде всего, в части валового накопления, как за счет падения инвестиций в основной капитал, так и сокращения запасов.

Положительный вклад в динамику ВВП вносит чистый экспорт товаров и услуг. С апреля по август цены на нефть выросли почти в 1,5 раза. При этом физические объемы экспорта также начали восстанавливаться к середине 2009 года.

Реализация антикризисных мер Правительства Российской Федерации способствовала стабилизации социально-экономической ситуации в стране и переходу к положительным темпам экономического роста.

В результате в июне - июле 2009 г. произошел перелом в экономической динамике и наблюдался рост ВВП (с учетом исключения сезонного и календарного факторов). В целом ожидается, что переход к положительной экономической динамике уменьшит спад ВВП во II полугодии и в целом по итогам года он составит 8,5 процентов.

Основным фактором восстановления ВВП во II полугодии 2009 г. является рост промышленного производства, связанный, прежде всего, с увеличением объемов экспорта и постепенным восстановлением производственных запасов.

Динамика ВВП, промышленного производства, с исключением сезонной и календарной составляющих, и экспорта
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Индекс промышленного производства за январь - август 2009 г. сократился на 14 % к соответствующему периоду предыдущего года. В большей степени падение затронуло обрабатывающие отрасли промышленности – за период с начала года сокращение составило 19,8 %, охватив как экспортеров (особенно металлургию), так и машиностроительный комплекс и промышленность строительных материалов. Наиболее сложным был I квартал 2009 г., а в последующие месяцы восстановление мировых рынков сырья привело к улучшению конъюнктуры в отраслях, ориентированных на экспорт (металлургия, химия, производство нефтепродуктов). В июне - августе оживление внутреннего спроса и процессы импортозамещения способствовали началу восстановления выпуска в большинстве производств, ориентированных на внутренний рынок. Ожидается, что динамика промышленного производства продолжит поступательный рост в результате позитивных импульсов как со стороны запасов, так и внешнего спроса. В 2009 году в целом прогнозируется спад промышленного производства на 11,4 %, в том числе в обрабатывающих производствах на 15,5 процента.

В отличие от промышленности сельское хозяйство продемонстрировало высокую устойчивость к кризисным явлениям. В январе - августе производство в сельскохозяйственном секторе экономики снизилось на 3,7 % и в целом по итогам года ожидается, что производство сельскохозяйственной продукции останется на уровне 2008 года.

В январе - августе 2009 г. инвестиции в основной капитал сократились на 18,9 % по сравнению с соответствующим периодом 2008 года. В условиях неопределенности развития экономической ситуации и сложностей с кредитованием активного восстановления инвестиций во II полугодии 2009 г. не ожидается, сокращение инвестиций в основной капитал по итогам года оценивается на уровне 20 процентов.

До настоящего времени не прекратился спад в строительном комплексе. Объем работ по виду деятельности «Строительство» за январь - август 2009 г. сократился на 18,5 % к соответствующему периоду предыдущего года.
Вместе с тем в жилищном строительстве в указанный период наблюдался рост объемов ввода жилья, который поддерживался вводом объектов индивидуального домостроения, осуществляемого населением за счет собственных и заемных средств (прирост данного показателя за I полугодие 2009 г. составил 6,2 % к соответствующему периоду предыдущего года). Хотя в январе - июне ввод жилья за счет средств федерального бюджета сократился на 25,6 %, принятые Правительством Российской Федерации меры по поддержке ипотечного рынка, региональных жилищных программ стали важным фактором, обеспечившим продолжение позитивной динамики ввода жилья. В целом за восемь месяцев текущего года было введено 29,7 млн. кв.м. общей площади жилых домов, что на 1,2 % больше, чем за соответствующий период предыдущего года. По итогам года ожидается объем ввода жилья на уровне 52-55 млн. квадратных метров.

Динамика инвестиций с исключением сезонной и календарной составляющих (2008 г.=100 %)
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Объемы потребительского спроса снизились за первые восемь месяцев 2009 г. значительно меньше, чем другие компоненты валового внутреннего продукта. Оборот розничной торговли уменьшился на 4,7 %, объем платных услуг населению – на 3,5 процента. Ожидается, что продолжающееся сокращение потребительского кредитования и неопределенность на рынке труда приведут к стагнации потребительских расходов до конца года. В целом в 2009 году оборот розничной торговли будет на 6 % ниже, чем в 2008 году.

Под влиянием экономического спада и роста безработицы реальная заработная плата в январе - августе 2009 г. сократилась на 3,3 процента. Снижение реальных располагаемых денежных доходов населения составило 0,7 % к соответствующему периоду 2008 года. Сказалось повышение пенсий и социальных выплат, а также эффект увеличения покупки населением валюты в начальный период кризиса. В целом за 2009 год, по оценке Минэкономразвития России, реальная заработная плата снизится по сравнению с предыдущим годом на 4,6 %, снижение реальных располагаемых денежных доходов населения составит 4,1 процента.

Динамика оборота розничной торговли и реальных располагаемых доходов населения с исключением сезонной и календарной составляющих (2008 г.=100 %)
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Оборот розничной торговли

Реальные располагаемые доходы населения


За январь - август 2009 г. индекс потребительских цен составил 108,1 %, что на 1,6 процентных пункта ниже соответствующего показателя за тот же период предыдущего года. По состоянию на август 2009 г. оценка инфляции в годовом выражении снизилась до 11,6 % против 12 % в июле. Такое изменение обусловлено, прежде всего, нарастающими спросовыми ограничениями населения, а также достаточно жесткой денежной политикой. Кроме того, умеренной инфляции будет способствовать снижение мировых цен на зерно и продовольствие и ожидаемое снижение мировых цен на нефть и нефтепродукты в конце года, которое должно остановить подорожание бензина. Таким образом, во II полугодии 2009 г. инфляция может быть на уровне 3-3,3 %, что ниже чем годом ранее (4,2 %) и в целом за год она не превысит 11-12 процентов.

Инфляция в 2009 году
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Экспорт товаров в январе - августе 2009 г. составил 180,9 млрд. долларов США (54,9 % к соответствующему периоду прошлого года). Снижение стоимостных объемов связано не только с драматическим падением экспортных цен, но также с существенным уменьшением физических объемов поставок по сравнению с 2008 годом. При этом физические объемы экспорта начали восстанавливаться к середине 2009 г., что обеспечило общее оживление экономики. Во II полугодии ожидается увеличение объемов экспорта, как за счет положительной ценовой динамики (несмотря на прогнозируемое снижение нефтяных цен), так и за счет дальнейшего наращивания физических поставок сырья. Таким образом, в целом за год экспорт составит 285 млрд. долларов США (что на 39,6 % ниже 2008 года), при этом снижение физических объемов не превысит 5 % (в I полугодии – 11,3 процента).
Сокращение внутреннего спроса в первой половине года в наибольшей степени было связано со снижением спроса на импортные товары. Импорт товаров в январе - августе составил 114 млрд. долларов США и сократился на 40,4 % по отношению к соответствующему периоду прошлого года. Во II полугодии ожидается достаточно быстрое увеличение спроса на импорт, прежде всего, в результате возобновления роста производственных запасов. В целом за год импорт товаров составит 190,3 млрд. долларов США (снижение к 2008 году на 34,8 процента).

Таким образом, внутренние и внешние факторы благоприятствуют переходу российской экономики от спада к оживлению, однако, из-за слабости инвестиционного и потребительского спроса, накопленных финансовых дисбалансов и высокого уровня безработицы, он не набрал необходимой устойчивости.

2. Факторы и условия социально-экономического развития Российской Федерации в 2010 - 2012 годах

Разработка прогноза осуществлялась по двум базовым вариантам (1а и 2а) и одному дополнительному варианту (2b). В качестве основы для разработки проекта федерального бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов взят умеренно оптимистический вариант (2а).

Базовые варианты прогноза 1а и 2а учитывают консервативную оценку развития внешних условий и, прежде всего, умеренно низкую динамику цен на нефть марки «Urals» (58 – в 2010 году, 59 – в 2011 году и 60 долларов США за баррель – в 2012 году).

В 2010 году сценарии отличаются, прежде всего, стоимостью и доступностью кредитных ресурсов, которые во многом определяют различные уровни потребительской и инвестиционной активности, а также перспективами изменения эффективности и конкурентоспособности экономики. В 2011 - 2012 годах основные различия сценариев заключаются в подходах к модернизации экономики и политике «выхода из кризиса», включая ее бюджетные и монетарные параметры.

Консервативный сценарий (1a) предполагает стагнацию экономики вследствие сжатия государственного спроса по мере завершения антикризисных программ, продолжающейся стагнации банковского кредитования вплоть до 2011 - 2012 годов при невысоком уровне инвестирования в инфраструктурных отраслях. В условиях действия указанных факторов рост ВВП составит 100,9 % в 2010 году, 101,1 % в 2011 году, 103,1 % в 2012 году.

Умеренно-оптимистичный сценарий (2а) предусматривает оживление в экономике вследствие роста реального объема кредитования, повышения эффективности и конкурентоспособности бизнеса. Умеренный рост кредитования в реальном выражении возобновляется уже в 2010 году, что способствует как более активному восстановлению потребительского спроса, так и модернизации предприятий. В 2011 - 2012 годах реализуется комплекс программ и преобразований, направленных на значительное повышение эффективности здравоохранения, образования, сферы науки и технологий, развитие транспортной инфраструктуры. Наряду с рационализацией системы бюджетных учреждений после 2010 года предполагается повышение уровня заработной платы в бюджетном секторе пропорционально инфляции. Рост ВВП составит 101,6 % в 2010 году, 103 % и 104,3 % в последующие годы.

Дополнительный нефтяной сценарий (2b) предполагает оживление в экономике, опирающееся на рост цен на нефть и более интенсивное оживление в мировой экономике. Вариант 2b предполагает умеренно растущие цены на нефть, что в большей степени отражает прогноз мировых банков и профессиональных агентств. Нефть марки «Urals» будет стоить 68 в 2010 году, 74 в 2011 году и 81 доллар США в 2012 году. В этих условиях рост ВВП может превысить темпы развития в соответствии с базовым бюджетным вариантом прогноза на 0,6-1,4 процентных пункта.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2009 - 2012 годы

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Цены на нефть Urals (мировые), долл. / барр. 

	1а
	57 
	58
	59
	60

	2а
	
	
	
	

	2b
	
	68
	74
	81

	Валовой внутренний продукт, темп роста % 

	1а
	91,5
	100,9
	101,1
	103,1

	2а
	
	101,6
	103,0
	104,3

	2b
	
	103,0
	103,6
	104,9

	Промышленность, %

	1а
	88,6
	100,9
	101,5
	103,0

	2а
	
	101,9
	102,6
	104,4

	2b
	
	103,3
	103,8
	104,9

	Инвестиции в основной капитал, % 

	1а
	80,0
	99,6
	103,6
	108,6

	2а
	
	101,0
	107,2
	110,4

	2b
	
	104,5
	109,5
	112,0

	Реальная заработная плата, % 
	 
	 
	 
	 

	1а
	95,4
	98,9
	100,3
	101,6

	2а
	
	99,4
	102,4
	103,1

	2b
	
	100,0
	102,7
	103,5

	Оборот розничной торговли, %
	 
	 
	 
	 

	1а
	94,0
	100,4
	101,6
	103,0

	2а
	
	101,5
	103,4
	103,8

	2b
	
	103,3
	104,0
	105,0

	Экспорт, всего млрд. долларов США
	 
	 
	 
	 

	1а
	285,0
	303,6
	312,3
	322,7

	2а
	
	306,6
	316,5
	328,8

	2b
	
	342,6
	379,2
	418,9

	Импорт, всего млрд. дол. США
	 
	 
	 
	 

	1а
	190,3
	197,2
	206,6
	219,7

	2а
	
	199,6
	214,7
	231,4

	2b
	
	215,1
	245,9
	283,1


2.1. Внешние условия развития

Прогноз развития мировой экономики

Последние данные о динамике ВВП крупнейших стран Европы, существенное замедление спада американской экономики и постепенное формирование тенденции восстановления промышленности ведущих стран значительно повысили оптимизм экспертов и международных организаций по поводу перспектив выхода мировой экономики из самой глубокой после Второй мировой войны рецессии. 

Все заметнее начал проявляться эффект от стимулирующих фискальных и монетарных мер, направленных на оживление спроса и поддержку реального сектора, в том числе за счет поддержки автомобильной, авиастроительной и судостроительной промышленности. Масштабная государственная помощь финансовому сектору, вплоть до национализации крупнейших банков, позволила приостановить обвальное сокращение кредитования промышленности. На американском рынке жилья произошел разворот, во многих странах появляются первые признаки восстановления уровня потребления. Фондовые и сырьевые рынки значительно выросли с начала года.

Однако глубина спада и масштабы диспропорций создают вероятность реализации сценария второй волны кризиса или существенного замедления темпов восстановления.

Прогноз развития мировой экономики учитывает возможность реализации двух сценариев посткризисного восстановления.

Темпы роста мировой экономики

	
	вариант
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Мир
	позитивный
	3,4
	-1,8 - 2,7
	2,7
	3,8
	4,0

	
	консервативный 
	
	
	0,6
	2,6
	2,8

	США
	позитивный
	1,1
	-2,4 - 2,8
	1,4
	3,0
	2,7

	
	консервативный
	
	
	0,3
	1,0
	1,3

	Еврозона
	позитивный
	0,9
	-3,8 - 4,5
	0,4
	1,2
	1,9

	
	консервативный
	
	
	-0,5
	0,5
	0,7

	Китай
	позитивный
	9,2
	6,5 8,3
	8,2
	8,5
	8,3

	
	консервативный
	
	
	7,5
	8,0
	8,0


Вариант 2а основывается на достаточно консервативной оценке дальнейшего развития мировой экономики. Этот сценарий допускает вероятность того, что восстановление будет неравномерным и наберет силу, лишь в 2011 году. Хотя пик кризиса уже пройден, устойчивый рост экономики пока не наблюдается.

В развитых странах государственные меры и программы поддержки уровня потребления позволили избежать резкого падения доходов населения, и сокращение спроса было существенно менее глубоким, чем падение промышленности, инвестиций и кредитования реального сектора. Этот разрыв компенсировался быстрым сокращением запасов. Несмотря на то, что динамика промышленного выпуска, достигнув дна, начала восстанавливаться, спрос в течение некоторого времени еще может сокращаться, в том числе из-за стагнации кредита и накопленных плохих долгов.

Расходы на финансирование государственных программ стабилизации финансового сектора, поддержки промышленности, реализации масштабных инфраструктурных проектов и стимулирования потребительского спроса, привели к рекордному росту бюджетного дефицита. По данным Казначейства США, в 2009 финансовом году дефицит бюджета достигнет 1,84 трлн. долларов США. Это ведет к необходимости заимствовать несколько миллиардов долларов США в день, чтобы финансировать дефицит и поддерживать возможности агрессивного расширения денежного предложения.

Однако данные о международных потоках капитала показывают растущие опасения инвесторов относительно перспектив финансирования американского долга и поиска альтернативных возможностей размещения пассивов на товарных рынках, а также в экономике азиатских стран, которые увереннее всего демонстрируют признаки оживления промышленности, что также ведет к расширению спроса на товарных рынках, в том числе на рынке углеводородов.

Помимо роста стоимости заимствований и необходимости повышения ставки рефинансирования, это осложнит поддержание финансирования антикризисных программ на прежнем уровне, что сделает необходимым сокращение госрасходов и сократит вклад в рост ВВП компонентов государственного спроса. Начавшееся сворачивание мер стимулирования экономики несет риск возобновления спада в секторах экономики, где рост носит неустойчивый характер. Так, программы стимулирования спроса на автомобильном рынке США и Германии, реализация которых позволила достичь существенного роста продаж и остановить обвальное падение производства, уже выполнены, а продолжающееся сокращение занятости способно свести на нет их положительные результаты. 

В консервативном сценарии, при условии реализации сдерживающего влияния существующих рисков, рост экономики США в 2010 году не превысит 0,3 %, а к 2012 году умеренный темп восстановления роста будет в пределах 1,5 процента.

Консервативный сценарий для европейской экономики учитывает, что в условиях слабой оживленности в американской экономике, восстановление промышленности европейских стран все больше будет зависеть от ведомого странами Азии оживления глобальной торговли и роста спроса на высокотехнологичный экспорт из Европы.

Высокий уровень социальных обязательств может затруднить сворачивание финансирования стимулирующих программ, а задачи антиинфляционного регулирования потребуют повышения процентных ставок. Чрезмерное укрепление европейской валюты в сочетании с высокой стоимостью европейского труда будут усиливать конкурентное давление как на внутреннем так и на внешнем рынках. 

В консервативном сценарии замедление падения экономики Еврозоны в 2010 году не сможет смениться ростом. В 2011 - 2012 годах восстановление европейской экономики будет отставать от американской.

Консервативный сценарий экономики Китая отражает ограниченность возможностей компенсационных мер расширения внутреннего спроса за счет государственного финансирования стимулирующих программ, увеличивающиеся риски высоких темпов роста кредитования и продолжение падения спроса на китайский экспорт. В этом сценарии рост экономики Китая не превысит 8 процентов.

Возможная реализация этих рисков способна удержать тренд мировой экономики ближе к нижней границе прогноза. В этом варианте рост в 2010 году не превысит 0,6 %, а к 2012 году постепенное преодоление негативного влияния рецессии и снижение рисков создадут условия для восстановления мировой экономики с темпом не выше 3 процентов.

Показатели варианта 2b основываются на возможности реализации позитивного сценария посткризисного восстановления мировой экономики. В этом сценарии ожидается, что в экономике США продолжат развиваться тенденции оживления. Восстановление в частном секторе жилищного строительства, которое может компенсировать к 2012 году четырехкратное падение, будет развиваться благодаря реализации целенаправленной политики Федеральной резервной системы США по снижению ставок по ипотечным кредитам до уровня ниже 4 %, и позитивному эффекту от реализации масштабного финансирования выкупа безнадежных ипотечных долгов. Увеличение жилищного строительства будет восстанавливать спрос на товары длительного пользования, автомобили, энергию. Постепенное восстановление строительства будет служить фактором роста спроса на конструкционную сталь, строительное оборудование и создаст стимулы для стабилизации машиностроения. Рост американской промышленности станет мотором для экспорта со стороны Еврозоны и стран Азии.

Расширение спроса и способность промышленности на него отреагировать будет опираться на увеличение кредитования за счет постепенного сокращения кредитных рисков при сохранении гибкой денежно-кредитной политики, ориентированной на минимальные процентные ставки. В позитивном сценарии ожидается продолжение масштабного финансирования мер господдержки вплоть до устойчивого восстановления роста экономики. Осторожное антиинфляционное сворачивание финансирования мер государственной поддержки будет происходить постепенно, по мере естественного сокращения потребности, благодаря улучшению ситуации на рынках.

Восстановление экономики будет связано с достижением нового, более высокого уровня производительности труда и энергоэффективности, реализацией заявленных проектов по модернизации инфраструктуры городов, образования и реформы здравоохранения.

В позитивном сценарии в 2010 году возможен рост экономики США с темпом до 1,4 %, а в последующие годы – до 3 процентов.

По сравнению с США, экономика Европы будет иметь преимущества, обусловленные относительно низким уровнем неликвидных активов на рынке недвижимости, и отсутствием груза безнадежных ипотечных долгов. Восстановление мировой торговли, обусловленное расширяющимся спросом стран Азии, будет поддерживать рост промышленного европейского экспорта. Приоритет качества в растущих посткризисных стандартах потребления по всему миру будет способствовать росту спроса на качественную продукцию европейской промышленности. 

В этом сценарии экономика Еврозоны к 2012 году ускорит рост до 2 процентов.

Рост экономики Китая, стимулируемый компенсационными мерами расширения внутреннего спроса, ростом внутреннего кредитования, постепенным восстановлением объемов мировой торговли и спроса на потребительский экспорт, ускорится и в 2010 году превысит 8 процентов.

Экономика Бразилии выходит из рецессии раньше, чем большинство стран развивающегося мира. После максимального падения на 11,5 % в IV квартале 2008 г. (по отношению к предыдущему кварталу) экономика стабилизировалась, и уже во II квартале 2009 г. темп роста превысил 3 процента. Монетарные меры, предпринятые для быстрого снижения процентной ставки в сочетании со значительным ростом ликвидности и доступности кредита, поддержали расширение спроса. Со стороны предложения свой вклад внесла реализация масштабных государственных инвестиционных программ. 

Страна будет расширять свое присутствие на мировых рынках за счет восстанавливающегося спроса на основные экспортные товары – транспортные средства, сталь, железную руду, авиационную технику, кофе, сахар. Конкурентным преимуществом Бразилии на мировом рынке будет наличие большого количества трудоспособного населения и достаточно диверсифицированная экономика, имеющая высокоразвитый промышленный сектор, который превышает треть ВВП, сельское хозяйство и сектор услуг.

В 2009 году спад в экономике Бразилии не превысит 1 %, уже в 2010 году спад сменится ростом с темпом выше 3,5 % с последующим увеличением роста до 5,3-5,7 % в 2011 - 2012 годах.

Несмотря на кризис экономика Индии лишь немного снизила темпы роста – с 9 % в 2007 году до 6 % в 2008 году и, по оценке, до 5,6 % в 2009 году, благодаря позитивной динамике внутреннего спроса и расширению экспорта высокотехнологичной продукции, в том числе информационных технологий.

Осложнить перспективы развития может риск увеличения инфляции, вызванный высокими ценами на импортируемую нефть и стадией перегретого роста во внутреннем цикле экономики. Низкий уровень жизни населения (четверть населения живет за чертой бедности), высокая доля занятой в примитивном сельском хозяйстве (60 %) рабочей силы и недостаточность развития внутренней инфраструктуры, создают дополнительные риски устойчивому росту. После замедления роста до 5,6 % в 2009 году, расширение мирового спроса на продукцию сектора услуг экономики Индии будет способствовать закреплению роста на уровне, превышающем 7 %, и к 2012 году рост может ускориться до 7,8 процента.

В позитивном сценарии тренд восстановления мировой экономики будет ближе к верхней границе прогноза. В 2010 году прогнозируется рост мирового ВВП на 2,7 % и к 2012 году возможен выход на траекторию почти 4 % роста, что лишь немногим будет уступать предкризисным показателям.

Страны СНГ, бывшие до начала мирового кризиса одними из лидеров по темпам роста в мировой экономике, в условиях кризиса разделились на несколько неравных групп. Экономики Украины и России испытывают масштабное падение валового внутреннего продукта. Казахстан, столкнувшийся с кризисом раньше других, смог ограничить глубину спада, тогда как в большинстве других стран СНГ наблюдается резкое замедление темпов роста. Спад в экономике Украины в 2009 году, вероятно, превысит 16 процентов. В 2010 году основными угрозами для восстановления экономики будут растущая безработица и высокая доля бедного населения, что будет сдерживать восстановление слабого внутреннего спроса. Из-за отсутствия внешнего спроса Украина не сможет существенно улучшить свой торговый баланс, и отрицательное торговое сальдо может увеличиться. В 2010 году вероятно продолжение спада украинской экономики с темпом 0,5 процента. Возобновление роста экономики Украины вероятно не ранее 2011 года, а улучшение показателей счета текущих операций связано с сохранением тенденции роста цен на металлы на мировом рынке.

В Казахстане прогнозируется спад ВВП в 2009 году на 1,4 процента. Вместе с тем стране удалось во многом справиться с банковским кризисом. Для восстановления роста экономики уже в 2010 году будет реализована масштабная правительственная программа «30 корпораций лидеров», привлекающая частных инвесторов к участию в реализации крупномасштабных проектов в наиболее важных секторах казахской экономики. На протяжении прогнозного периода Казахстан укрепит позиции регионального лидера в поставках энергоресурсов, обеспечив значительный рост международных и внутренних инвестиции в разработку добывающих и перерабатывающих мощностей.

Россия сохранит позиции основного покупателя углеводородов, содействуя существенному увеличению мощности существующих Каспийских трубопроводов, а также строительству новых. В 2010 году в Казахстане ожидается рост ВВП на 1,9 %, в 2012 году рост экономики повысится до 2,6 %, безработица сократится до 6 %, дефицит платежного баланса не превысит 0,5 % валового внутреннего продукта.

В целом, по мере восстановления мирового спроса на углеводороды и сырье, а также реализации внутренних антикризисных стабилизационных программ, страны СНГ вновь могут стать одним из наиболее динамичных центров мировой экономики (в 2011 - 2012 годах).

Конъюнктура мировых рынков

Цены на нефть

После ценового шока, вызванного резким ростом, а затем беспрецедентным падением цен на нефть в конце 2008 года, рынок нефти вышел на сбалансированную с позиций объемов спроса и предложения траекторию постепенного роста цен, отражая растущую вероятность начала постепенного восстановления мировой экономики. 

После роста в мае и июне 2009 г. в среднем на 10 долларов США за баррель, цены на сырую нефть в дальнейшем стабилизировались на уровне, близком к 70 долларам США за баррель. Текущая тенденция к повышению цен поддерживается в основном за счет вливания дополнительной ликвидности в мировую экономику и все более убедительных отчетных данных, подтверждающих возможность скорого окончания рецессии.

В последнее время цены поддерживались также за счет постепенного сокращения коммерческих запасов в Кушинге (штат Оклахома, США) и Роттердаме (Нидерланды). Рост цен позволил приостановить обвальное падение инвестиций в разработку нефтяных месторождений. Поддержку нефтяным ценам оказывает увеличение спроса на сырую нефть со стороны нефтеперерабатывающих заводов, в связи с первыми данными о росте промышленности США и Европы.

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Мировое предложение, млн. барр.
	84,57
	84,54
	84,42
	85,48
	83,5
	84,5

	Мировой спрос, 

млн. барр.
	84,02
	84,99
	85,9
	85,44
	83,68
	84,42

	Изменение запасов, млн. барр
	0,55
	-0,45
	-1,48
	0,04
	-0,18
	0,08

	Цена нефти мирового рынка WTI, долларов США/барр.
	56,49
	66,02
	72,32
	99,57
	58,7
	67,42


Источник: Energy Information Administration (EIA) 

Мировой спрос на нефть в 2009 году, по прогнозам международных агентств, составит 83,1-83,7 мб/д (миллионов баррелей в день), что 
на 2,1-2,9 % или 2,5 мб/д ниже уровня 2008 года.

Производство нефти странами ОПЕК в 2009 году прогнозируется на уровне 28,5 мб/д против 31,3 мб/д в 2008 году, в 2010 году прогнозируется рост до 28,8 миллионов баррелей в день. Однако производственные мощности ОПЕК к концу 2010 года будут превышать на 1,2 мб/д уровень конца 2008 года, что должно снижать давление на рост цен на нефть.

Поставки из стран-экспортеров нефти, не входящих в ОПЕК, в 2009 году пересмотрены в сторону увеличения в среднем на 170 кб/д в связи со значительным ростом добычи на новых месторождениях, более высокими объемами добычи в Северном море, а также в России и Колумбии.

В целом консенсус-прогноз экспертов, банков и агентств прогнозирует рост цен на нефть к 2010 году в среднем до уровня 
65-70 долларов США за баррель и сохранение тенденции роста до 76 долларов США за баррель к 2011 году.

Прогноз цен мирового рынка на нефть марки «Urals»
(долларов США/баррель)

	Источник
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	UBS
	57
	68
	69

	Nomisma Energia
	57
	54
	59

	Credit Suisse
	53,7
	56,5
	66,5

	International Monetary Fund
	59
	73
	77

	ING
	57
	64
	69

	World Bank
	53,5
	61
	64

	EIA US gov.
	58
	71
	

	Barclays
	61,5
	82,5
	83,5

	Commerzbank
	57
	55
	

	Morgan Stanley
	47,5
	63,5
	83,5

	JP Morgan 
	59
	67
	

	Deutsche Bank
	62
	53,5
	78,5

	Societe Generale
	59
	80
	99

	Raiffeisen
	58,5
	73,5
	90,5

	Landesbank
	58
	79
	84

	Cheuvreux
	53,5
	63,5
	68,5

	EIU (Economist Intelligence Unit)
	60,5
	72,5
	65,5

	FirstEnergy Capital Corp.
	57
	73
	84,5

	Консенсус-прогноз цены на нефть марки Urals
	57,2
	67,3
	76,1


Рынок металлов

Растущие ожидания реализации позитивного сценария посткризисного восстановления экономики и избыток мировой ликвидности способствовали закреплению восходящих ценовых трендов на большинстве товарных рынков.

Крупнейшие инвестиционные фонды продолжают размещать генерируемую монетарными властями ликвидность на товарных рынках, хеджируя риски негативных последствий монетарного смягчения для своих валютных резервов. Закупки алюминия, никеля и меди в государственный резерв Китая ликвидировали весь избыток до конца текущего года и сформировали портфель заказов, обеспечивающих загрузку мощностей на год вперед. Поэтому количество доступного для приобретения на оптовом рынке металла остается ограниченным. Причиной тому служат улучшающиеся прогнозы увеличения спроса на металлы со стороны восстанавливающейся мировой экономики, что будет удерживать инвесторов от распродажи существующих запасов.

Кроме спроса на металлы со стороны финансовых инвесторов, восходящая динамика цен опирается на последние данные о стабилизации и признаках роста строительства новых домов в США. Отражением этой тенденции стал рост спроса на конструкционную сталь и цветные металлы, генерируемый секторами промышленности, ориентированными на жилищное строительство и машиностроение.

Рост цен на металлы поддерживался также восстановлением выпуска автомобилей на заводах «Chrysler» и «General Motors». Во II квартале 2009 г. на 26 % выросло производство машин на заводах «Ford». Сборка автомобилей была выше уровня десятилетнего тренда на 4,1 млн. единиц в годовом выражении, достигнув в июле 2009 г. 5,9 млн. единиц в годовом выражении.

Согласно данным World Bureau of Metal Statistics (WBMS) и International Aluminium Institute (IAI), спрос на первичный алюминий в I полугодии 2009 г. составил 15,8 млн. тонн, что на 12 % ниже соответствующего периода предыдущего года. Производство алюминия в мире сократилось в I полугодии 2009 г. с 1,8 млн. тонн – до 16,7 млн. тонн (-11 % от объема по итогам I полугодия 2008 года).

Выпуск алюминия в Китае упал на 470 тыс. тонн и в настоящее время составляет немногим более 32 % его совокупного мирового производства. Китай остается на данный момент нетто-импортером необработанного алюминия. Производство алюминия в 27 странах Евросоюза упало в I полугодии 2009 г. по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 35 %, а спрос – на 32 процента. Объем мировых запасов алюминия находился на уровне немного меньше 5,2 млн. тонн, что равно приблизительно 50 дням его потребления. Совокупный объем запасов алюминия на биржах в Лондоне, Шанхае, США и Токио сократился в июле 2009 г. на 50 тыс. тонн. Запасы алюминия у производителей сократились до 1,4 млн. тонн и сейчас находятся на самом низком с декабря 2007 г. уровне. Постепенное восстановление спроса и сокращение коммерческих (торгуемых) запасов поддерживало восходящую динамику цен на алюминий. На Лондонской бирже металлов цена выросла с 1413 долларов США за тонну в январе 2009 г. до 1934 долларов США за тонну в августе 2009 года. По оценкам, к концу 2010 года цена алюминия может составить от 1850 до 2240 долларов США за тонну, а к концу 2012 года цена возрастет от 1950 до 2710 долларов США за тонну в зависимости от темпов восстановления мировой экономики.

Медь подорожала почти в два раза с начала 2009 года за счет наращивания Китаем импорта сырья для удовлетворения растущих потребностей производственного сектора и создания стратегических запасов и начала восстановления машиностроительного сектора американской промышленности. В настоящее время медные рудники работают на 96 % мощности, что ограничивает дальнейший рост предложения. Вместе с тем складские запасы меди могут в скором времени упасть до минимальных уровней. Трейдеры увеличили прогноз цен на медь на ближайшие три года, поскольку имеющихся добывающих мощностей недостаточно для удовлетворения мирового спроса на этот металл.

Мировое потребление меди в I полугодии 2009 г. составило 8,5 млн. тонн, что на 3,3 % меньше по сравнению с прошлым годом. Китайский спрос увеличился до 3,2 млн. тонн с 2,8 млн. тонн годом ранее. Спрос на медь в странах Евросоюза составил 1,6 млн. тонн, что на 15 % меньше относительно 2008 года. Шахтное производство меди составило 6,5 млн. тонн (+3,3процента). Производство рафинированной меди увеличилось в годовом исчислении на 2,2 % – до 4,3 млн. тонн. Объем зарегистрированных торгуемых мировых запасов меди практически не увеличивается.

По оценке, к концу 2010 года цена меди может составить от 6070 до 7350 долларов США за тонну, к концу 2012 года цена возрастет от 6400 до 8900 долларов США за тонну в зависимости от различия в темпах восстановления экономики.

Динамика добычи и экспорта нефти, нефтепродуктов и газа

Добыча нефти

Объем добычи нефти в России, включая газовый конденсат (далее – нефть), в 2009 году с учетом итогов работы нефтяной отрасли за 8 месяцев текущего года, ожидается на уровне около 490 млн. тонн, или на уровне 2008 года. 

Экспорт нефти с учетом отчета за 7 месяцев 2009 г. и итогов работы нефтеперерабатывающей промышленности за 8 месяцев текущего года ожидается на уровне 246 млн. тонн, или 101,2 % к 2008 году.

В результате принятых налоговых новаций предполагается наращивание вклада в совокупные показатели российской добычи нефти со стороны новых провинций, таких как Восточная Сибирь и Республика Саха (Якутия), Тимано-Печорская нефтегазодобывающая провинция, шельф Каспийского моря.

Во всех вариантах прогноза, объемы добычи нефти по проектам СРП (Сахалин-1, Сахалин-2 и Харьягинское месторождение) принимаются по существующим программам их освоения.

При разработке прогноза добычи нефти в 2010 - 2012 годах по варианту 2а заложена гипотеза, что принятые изменения в налоговом и таможенном законодательстве окажут более интенсивное влияние на добычу нефти и позволят стабилизировать ее на уровне 490 млн. тонн (100,4 %) в 2010 - 2012 годах. При этом экспорт нефти составит 245,8 млн. тонн (101,1 %) в 2010 - 2011 годах, а в 2012 году снизится до 241,8 млн. тонн (99,5 процента).

Намечается замедление темпов падения добычи в западносибирской нефтяной провинции за счет совершенствования организации добычи и перехода на меньшие объекты, более сложные в освоении, а также увеличение добычи в российском секторе Каспийского моря.

В этот период завершаются строительство и ввод первого этапа трубопроводного проекта «Восточная Сибирь - Тихий океан», пропускной способностью до 30 млн. тонн нефти в год, с ответвлением в Китай нефтепровода Сковородино - Мохэ, пропускной способностью 15 млн. тонн, а также мероприятия по строительству международного нефтепровода Бургас - Александруполис, проектной мощностью 35 млн. тонн нефти в год, и нефтепровода БТС-2, пропускной способностью до 30 млн. тонн с последующим увеличением до 50 млн. тонн. Эти мероприятия позволят оптимизировать экспортные поставки нефти за счет разгрузки менее эффективных направлений.

По варианту 2b принята гипотеза, что в условиях более высоких цен на нефть, оживления в мировой экономике и предполагаемых мер по дальнейшему совершенствованию налогового законодательства в нефтяном комплексе прогнозируется рост добычи нефти с 490 млн. тонн (100,4 %) в 2010 году до 492 млн. тонн (100,8 %) в 2011 году и стабилизация ее на этом уровне в 2012 году. При этом экспорт нефти в 2010 году составит 245,8 млн. тонн (101,1 %), в 2011 году – до 246,8 млн. тонн (101,5 %), а в 2012 году снизится до 241,8 млн. тонн (99,5 процента).

По варианту 1а принята гипотеза, что в условиях ухудшения структуры и качества разведанных запасов и перехода на позднюю стадию эксплуатации «старых» выработанных месторождений, в основном западносибирской провинции, и ограниченных возможностей добычи на новых месторождениях в условиях действующего законодательства в нефтяной отрасли ожидается снижение уровня добычи в 2011 - 2012 годах.

Прогнозируется сохранение объемов добычи нефти в 2010 году на уровне 2009 года (490 млн. тонн или 100,4 % к 2008 году), снижение до 487 млн. тонн (99,8 %) в 2011 году и до 485 млн. тонн в 2012 году (99,4 % к 2008 году). Экспорт нефти составит 245,8 млн. тонн (101,1 %) в 2010 году, снизится до 242,8 млн. тонн (99,9 %) в 2011 году и до 236,8 млн. тонн (97,4 %) в 2012 году.

Добыча газа

Объем добычи газа в 2009 году по итогам работы газовой отрасли за 8 месяцев текущего года оценивается на уровне 580 млрд. куб. м (87 % к 2008 году) и экспорта газа – 161,9 млрд. куб. м (83 % к 2008 году) в связи с сокращением спроса на внешнем и внутреннем рынках в результате снижения темпов экономического развития в европейских странах и отечественного промышленного производства (металлургия, стройматериалы, машиностроение и другие отрасли промышленности). При этом имеются риски как дальнейшего уменьшения добычи (до 570 млрд. куб. м) и экспорта газа (до 150-156 млрд. куб. м) из-за возможного сохранения пониженного спроса потребителей российского газа в европейских странах, несмотря на восстановление нормативных объемов закачки газа в ПХГ Украины, так и увеличения добычи до 589 млрд. куб. м и экспорта до 165 млрд. куб. м в связи с благоприятной ценовой ситуацией и возможным замещением среднеазиатского газа российским.

В 2009 году осуществлен выход на газовые рынки стран Азиатско-Тихоокеанского региона (далее – АТР) (экспорт газа в рамках проекта Сахалин-2 – ввод в эксплуатацию завода по производству сжиженного природного газа в объеме 9,6 млн. тонн).

По варианту 2а принимается гипотеза более интенсивного роста объемов добычи газа, что обусловлено более благоприятными условиями на внутреннем и внешнем рынках и, соответственно, ростом спроса на газ.

При этом, в связи с изменившимся прогнозом по спросу на газ, переносится запуск гигантского Бованенковского месторождения на полуострове Ямал с запасами в 4,9 трлн. куб. м и проектной мощностью 115 млрд. куб. м газа в год на III квартал 2012 г. вместо ранее намечавшего запуска в III квартале 2011 года.

Добыча газа в 2010 году возрастает по варианту 2а до 623 млрд. куб. м, в 2011 году – до 634 млрд. куб. м и в 2012 году – до 649 млрд. куб. метров. При этом объем экспорта газа увеличивается в 2010 году до 190 млрд. куб. м, в 2011 году – до 194 млрд. куб. м и в 2012 году – до 203 млрд. куб. метров.

По варианту 1а принята гипотеза, что прогноз добычи газа 
в 2010 - 2012 годах учитывает умеренный рост поставок газа на внутренний рынок, а также экспорт традиционным потребителям – странам дальнего и ближнего зарубежья в рамках заключенных контрактов в условиях низкой динамики экономического развития Еврозоны – и поставку сжиженного газа на новые рынки сбыта. Запуск гигантского Бованенковского газового месторождения на полуострове Ямал намечается за пределами 2012 года. Добыча газа в 2010 году возрастает по варианту 1а - до 605 млрд. куб. м, в 2011 году – до 614 млрд. куб. м и в 2012 году – до 627 млрд. куб. метров. Экспорт газа увеличивается в 2010 году до 179 млрд. куб. м, в 2011 году – до 185 млрд. куб. м и в 2012 году – до 194 млрд. куб. метров. При этом на объемы экспорта российского газа существенно влияют объемы экспорта в Европу среднеазиатского газа.

По всем вариантам прогноза объемы добычи газа по проектам СРП (Сахалин-1 и Сахалин-2) принимаются по существующим программам их освоения, а также предусматривается сокращение объемов сжигания нефтяного попутного газа.

Производство нефтепродуктов.

В 2009 году объем переработки нефти с учетом итогов работы нефтеперерабатывающей отрасли за 8 месяцев текущего года оценивается на уровне 235 млн. тонн, экспорт нефтепродуктов – на уровне 122,3 млн. тонн.

По вариантам 1а и 2а принята гипотеза, что в 2010 и 2011 годах намечается стабилизация переработки нефти на уровне 236 млн. тонн, а в 2012 году в связи с вводами новых мощностей переработка нефти возрастет до 240 млн. тонн. Экспорт нефтепродуктов при росте внутреннего спроса незначительно сократится до 121,3 млн. тонн в 2010 году и до 120,6 млн. тонн в 2011 году, а в 2012 году может увеличиться до 123 млн. тонн из-за роста масштабов нефтепереработки.

По варианту 2b принимается гипотеза умеренного роста объемов переработки нефти с 235 млн. тонн в 2009 году до 242 млн. тонн в 2012 году в связи с ростом спроса на внутреннем и внешнем рынках. Экспорт нефтепродуктов будет несколько выше, чем по вариантам 1а и 2а и увеличится до 123,4 млн. тонн в 2012 году.

С 2011 года намечается введение одинаковой ставки экспортной пошлины на светлые и темные нефтепродукты, что будет способствовать увеличению производства светлых нефтепродуктов.

2.2. Внутренние условия развития

Внутренние условия прогноза социально-экономического развития

	
	вариант
	2008 г.
	2009 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Инфляция, %
	2b,1a,2а
	13,3
	11-12
	9-10
	7-8
	5-7

	Индекс реального эффективного обменного курса рубля, % к предыдущему году
	2b,

1a, 2a
	105,1
	93,6
	109,7

103,8
	109,3

102,9
	107,8

100,5

	Государственные капитальные вложения (по бюджетной системе), 

 % ВВП
	2b

1a

2a
	3,6
	3,4
	3,4

3,5

3,5


	3,2

3,0

3,2
	3,4

3,1

3,5


Демографическая ситуация

После продолжительного периода сокращения численности населения Российской Федерации в 2009 - 2011 годах ожидается ее стабилизация на уровне 141,9 млн. человек, а в 2012 году – рост до 142 млн. человек. 

В 2010 - 2012 годах продолжится реализация мероприятий по снижению уровня смертности населения в результате дорожно-транспортных происшествий, а также от сердечно-сосудистых заболеваний, злокачественных новообразований, мероприятий по повышению качества оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, по развитию перинатальных технологий, уменьшающих риск неблагоприятного исхода беременности и родов, по развитию высокотехнологичной медицинской помощи.

Кроме того, планируется реализовать комплекс мер по снижению рисков для здоровья населения и формированию здорового образа жизни граждан, в том числе направленных на снижение потребления алкоголя и табака, снижение влияния иных вредных для здоровья факторов, проведение мероприятий по профилактике и своевременному выявлению профессиональных заболеваний, улучшению условий труда.

В результате проводимых мероприятий коэффициент смертности в целом по стране должен снизиться, по прогнозу Минздравсоцразвития России, с 14,6 на 1000 человек населения в 2008 году до 12,4 в 2012 году.

Продолжится реализация мер, направленных на усиление государственной поддержки семей, имеющих детей. Начиная с 1 января 2010 г., семьи, получившие государственный сертификат на материнский (семейный) капитал в 2007 году, смогут направлять средства материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий, на получение образования ребенком (детьми), на формирование накопительной части трудовой пенсии женщин.

При успешной реализации демографических программ по стимулированию рождаемости и приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения ожидается замедление темпов естественной убыли населения за счет увеличения общего коэффициента рождаемости с 12,1 в 2008 году до 12,5 в 2012 году и снижения уровня смертности.

По прогнозным оценкам, миграционный прирост населения может увеличиться до 300 тыс. человек в период 2011 - 2012 годов (против 257,1 тыс. человек в 2008 году) и будет полностью компенсировать естественную убыль населения.

Несмотря на стабилизацию численности всего населения, в период 2010 - 2012 годов численность населения в трудоспособном возрасте, даже с учетом положительного сальдо миграции, будет ежегодно сокращаться. Продолжится вступление в трудоспособный возраст относительно малочисленных поколений 1990-х годов рождения и выбытие многочисленных поколений рожденных в послевоенные годы. В структуре трудоспособного населения произойдут изменения: сократится численность молодежи в возрасте 16-29 лет и численность старших возрастов 45-59 (54) лет; в то же время вырастет численность активного трудоспособного возраста 30-44 года.

Прогнозируется рост численности населения в возрастах моложе и старше трудоспособного. Вследствие постепенного старения населения потребуются дополнительные финансовые расходы государства на выполнение социальных обязательств по пенсионному и социальному обеспечению.

Параметры инфляции

В 2010 году темпы роста инфляции по-прежнему будут сдерживаться низким уровнем потребительского спроса. Доходы населения в 2010 году в реальном выражении сохранятся на уровне прошлого года, в связи с чем потребительский спрос будет расти очень медленно. Сдерживающее влияние на инфляцию также окажет прогнозируемое снижение мировых цен на зерно урожая 2009 года и ряд других продовольственных товаров. В связи с этим прогнозируется, что в 2010 году рост потребительских цен снизится не менее чем 
до 9-10 процентов.

Структура роста потребительских цен

	
	Прирост цен за период, %

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Продовольственные товары
	16,6
	8,9-9,2
	11,1-11,5
	8,4-8,6
	6,5-6,6

	 из них,

без учета плодоовощной продукции
	17,5
	8,8-9,1
	11,4-11,8
	8,5-8,7
	6,6-6,8

	 Непродовольственные товары
	8
	10,6-10,8
	7,3-7,6
	5,8
	5,8

	Платные услуги населению
	15,7
	13,5-13,8
	11,4-11,7
	10,6
	9,8

	 услуги организаций ЖКХ
	16,2
	20-21
	13-14
	11-12
	9-10

	 прочие услуги
	15,5
	10,5-11
	9,5-10
	9,5-10
	9,5-10


К 2012 году ожидается снижение инфляции до 5-7 процентов. В условиях сохранения умеренного роста цен на сырье на мировых рынках, снижению инфляции будет способствовать значительное замедление роста денежной массы и потребительских расходов по сравнению с докризисным ростом. Также ожидается возобновление тренда на снижение скорости обращения денежной массы по мере повышения доверия к рублю и склонности населения к сбережению (в том числе в форме банковских депозитов).

Для сдерживания роста издержек и цен тарифная политика в отношении естественных монополий в 2010 - 2012 годах будет ужесточена по сравнению с намеченной в докризисный период. Продолжится работа по развитию конкурентной среды и инфраструктуры торговли, особенно на локальных монополизированных рынках, и повышению эффективности производителей товаров и услуг, особенно в сельском хозяйстве, в соответствии с намеченными ранее антиинфляционными мерами.

В варианте 2b повышающее воздействие на инфляцию будет оказывать рост мировых цен на нефть. Повышение платежеспособного спроса населения по мере оживления экономики будет выше, чем в варианте 2а. Сдерживающим фактором станет укрепление курса рубля и возобновление роста импорта. В связи с этим, динамика цен на товары и услуги по вариантам 2а и 2b будет несколько различаться при одинаковой инфляции.

Цены и тарифы на продукцию (услуги)

субъектов естественных монополий

Приоритетной задачей тарифной политики в 2010 - 2012 годах является ограничение темпов роста тарифов субъектов естественных монополий при сохранении существующей надежности и качества снабжения потребителей товарами и услугами субъектов естественных монополий.

Достижение этой цели должно осуществляться на основе следующих принципов:

– оптимизации операционных расходов субъектов естественных монополий;

– сокращения стоимости инвестиционных проектов и отказа от ряда проектов, реализация которых в текущих условиях нецелесообразна;

– повышения энергоэффективности экономики.

Инвестиционные программы субъектов естественных монополий на 2010 - 2012 годы и объемы их финансирования пересмотрены в сторону снижения по сравнению с первоначальными планами. Это связано с сокращением спроса основных потребителей, а также со снижением темпов роста инвестиционных затрат вследствие более низкой динамики цен в капитальном строительстве, особенно на используемые в строительстве материальные ресурсы по сравнению с предусматриваемыми ранее. 

В то же время, в условиях кризиса при общем падении совокупного спроса реализация инвестиционных проектов естественных монополий будет благоприятно сказываться на экономике: поддерживать строительную индустрию и обслуживающие ее отрасли, сдерживать безработицу и снижение реальных доходов населения, что позитивно отразится как на доходах, так и на расходах бюджета. Более существенное сокращение инвестиций в инфраструктурные проекты, доля которых в общем объеме капитальных вложений составит в 2009 году 27,2 %, может негативно сказаться на способности российской экономики к выходу из мирового кризиса.

Прогноз предельного роста тарифов на товары (услуги) естественных монополий на 2010 - 2012 годы учитывал падение их доходов из-за сокращения объема реализуемых товаров и услуг, ухудшения доступа к заемным ресурсам и роста дебиторской задолженности. В то же время, субъекты естественных монополий в меньшей степени, чем остальные отрасли экономики, пострадали от кризиса в результате ухудшения конъюнктуры и падения мировых цен на топливо в силу относительной стабильности спроса на реализуемые товары и услуги и снижения стоимости используемых материальных ресурсов по сравнению с их запланированной стоимостью. Субъекты естественных монополий в отличие от других отраслей экономики не испытали падения цен на производимую продукцию и оказываемые услуги. В итоге финансовые результаты деятельности монополий за I полугодие 2009 г. оказались значительно лучше, чем в других секторах экономики. 

Прогноз роста цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий в 2009 - 2012 годах в среднем по Российской Федерации

(прирост цен, %)

	 
	
	2009 г.

оценка
	прогноз

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Электроэнергия 

доля свободного рынка от текущего потребления 
	 в среднем за год
	30,5
	53,2
	76,0
	76,2

	Регулируемые тарифы и рыночные цены в среднем для всех категорий потребителей
	в среднем за год к предыдущему году
	121-121,51)
	112,5-1141)
	113,5-116
	112,5-114

	Регулируемые тарифы на розничном рынке для всех категорий потребителей
	
	119
	108 1)
	-
	-

	Регулируемые тарифы для населения, индексация с января
	в среднем за год к предыдущему году
	125
	110 2)
	110
	110

	Регулируемые тарифы для остальных категорий потребителей, индексация с января
	в среднем за год к предыдущему году
	
	107,6
	-
	-

	Тепловая энергия 

(регулируемые цены)
	в среднем за год к предыдущему году/ период
	118
	110-115 3)
	112-114
	109-111

	Газ природный
	 
	
	
	
	

	Регулируемые цены, в среднем для всех категорий потребителей
	в среднем за год к предыдущему году
	115,8
	126,6
	115,7
	115,1

	 реализуемый населению 
	в среднем за год к предыдущему году
	116
	127,4
	120,8
	116

	
	декабрь к декабрю предыдущего года
	127,7
	120,8
	120,8
	115

	 для остальных категорий потребителей 
	в среднем за год к предыдущему году
	116
	126,5
	115
	115

	
	декабрь к декабрю предыдущего года
	127,7
	115
	115
	115

	Железнодорожные 

перевозки грузов 

 
	в среднем за год к предыдущему году
	112,4
	112,3
	109,2
	107

	
	декабрь к декабрю предыдущего года 
	111
	109,4
	109,2
	107

	Пассажирские перевозки железнодорожным транспортом, в регулируемом секторе 
	в среднем за год к предыдущему году
	122
	110
	110
	110

	
	декабрь к декабрю предыдущего года 
	112
	110
	110
	110

	Справочно:
	
	
	
	
	

	Потребительская инфляция (ИПЦ) 
	в среднем за год к предыдущему году
	112-112,4
	110-110,7
	108,7
	107,5

	
	декабрь к декабрю предыдущего года 
	111-112
	109-110
	108
	107

	Индекс цен промышленных производителей (ИЦП)

вариант 2а 
	в среднем за год к предыдущему году
	92,4
	107,6
	107,7
	108,2

	
	декабрь к декабрю предыдущего года 
	112,6
	106
	108,8
	108,2


1) с учетом изменения структуры выработки электроэнергии в результате сокращения выработки энергии ГЭС, без учета субсидий на ликвидацию перекрестного субсидирования

2) в рамках социальной нормы потребления населением

3) верхняя граница с учетом обязательств по ликвидации субсидий организациям коммунального комплекса на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с содержанием объектов, используемых в сфере теплоснабжения, в связи с реализаций Федерального закона от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»

Рост цен и тарифов на товары и услуги субъектов естественных монополий в 2010 - 2012 годах
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Реформирование налоговой системы

Разработка прогноза социально-экономического развития на период 2010 - 2012 годов осуществлялась в условиях сложившейся к настоящему времени налоговой системы. При этом были учтены условия налоговых изменений, принятые и планируемые к принятию Правительством в рамках Основных направлений налоговой политики на 2010 - 2012 годы.

Прогноз разработан в условиях действующей ставки налога на добавленную стоимость (далее – НДС). В целях совершенствования налогообложения приняты следующие меры:

– налогоплательщикам предоставлена возможность вычета сумм НДС по уплаченным авансам (с 1 января 2009 года);

– за налоговыми органами закреплено право по итогам камеральной налоговой проверки выносить решение, предусматривающее, в том числе, частичное возмещение НДС (с 1 января 2009 года);

– от обложения НДС освобожден ввоз технологического оборудования при условии, если аналоги данного оборудования не производятся в Российской Федерации, и только по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 372 «Об утверждении перечня технологического оборудования (в том числе комплектующих и запасных частей к нему), аналоги которого не производятся в Российской Федерации, ввоз которого на таможенную территорию Российской Федерации не подлежит обложению налогом на добавленную стоимость»).

Кроме того, Федеральным законом от 13 октября 2008 г. № 172-ФЗ «О внесении изменения в статью 174 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» в главу 21 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) внесены изменения, позволяющие уплачивать налог, начиная с III квартала 2008 г., равными долями в течение трех месяцев, следующих за истекшим налоговым периодом.

Были приняты следующие меры в сфере налогообложения прибыли:

– с 1 января 2009 г. снижена ставка налога с 24 % до 20 процентов. При этом сумма налога, исчисленная по налоговой ставке в размере 2 %, зачисляется в федеральный бюджет, а сумма налога, исчисленная по налоговой ставке в размере 18 %, зачисляется в бюджеты субъектов Российской Федерации;

– с 1 января 2009 г. введена дополнительная «амортизационная премия» – до 30 % для основных средств, относящихся 
к 3-7 амортизационным группам;

– на период с 1 августа 2009 г. до 1 января 2010 г. изменен порядок отнесения процентов по долговым обязательствам к расходам: при отсутствии долговых обязательств перед российскими организациями, выданных в том же квартале на сопоставимых условиях; по выбору налогоплательщика предельная величина процентов, признаваемых расходом, принимается равной ставке рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенной в 2 раза при оформлении долгового обязательства в рублях и равной 22 процентам – по долговым обязательствам в иностранной валюте;

– применение нулевой ставки налога на прибыль для сельскохозяйственных товаропроизводителей продлено до 1 января 2012 года;

– с 1 января 2009 г. налогоплательщики вне зависимости от наличия положительного результата включают в состав прочих расходов расходы на НИОКР с правом умножения суммы расходов на коэффициент 1,5 согласно перечню направлений, связанных с научно-исследовательскими и опытно-конструкторскими разработками, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2008 г. № 988;

– с 1 января 2009 г. повышающий коэффициент (не более 3) не применяется к основным средствам, которые являются предметом договора лизинга, включенным в первую-третью амортизационные группы, при любом методе начисления амортизации. Также отменено применение понижающего коэффициента 0,5 при амортизации легковых автомобилей и пассажирских микроавтобусов.

Планируется осуществить предоставление возможности применения инвестиционного налогового кредита в размере 100 % расходов на НИОКР и техническое перевооружение.

В отношении акцизов на нефтепродукты предусматривается сохранение действующей величины ставок в 2010 году с индексацией в меру инфляции в последующие годы. В дальнейшем будет осуществлен переход к установлению дифференцированных ставок в зависимости от экологического класса бензина и дизельного топлива.

В прогнозный период предусматривается повышение ставок акцизов на табачную и алкогольную продукцию темпами, превышающими прогнозируемую инфляцию, и дополнительное увеличение адвалорной ставки на табачные изделия на 0,5 процентных пункта в год.

По другим подакцизным товарам с 2010 года предусматривается индексация специфических акцизных ставок в соответствии с прогнозируемыми значениями индекса потребительских цен.

Налог на добычу полезных ископаемых (далее – НДПИ). С 1 января 2009 г. расширен список случаев применения налогообложения по ставке 0 процентов. При расчете коэффициента, характеризующего динамику мировых цен на нефть, цена барреля нефти уменьшается на 15 долларов США.

В перечень месторождений, на которых действует нулевая налоговая ставка, включены месторождения нефти, расположенные полностью или частично в границах Республики Саха (Якутия), Иркутской области, Красноярского края, до достижения накопленного объема добычи нефти 25 млн. тонн на участке недр, и месторождения, расположенные севернее Северного полярного круга полностью или частично в границах внутренних морских вод и территориального моря, на континентальном шельфе Российской Федерации, до достижения накопленного объема добычи нефти 35 млн. тонн на участке недр, при условии, что срок разработки запасов участка недр не превышает 10 лет или равен 10 годам; для лицензии на право пользования недрами для целей разведки и добычи полезных ископаемых и не превышает 15 лет или равен 15 годам; для лицензии на право пользования недрами одновременно для геологического изучения (поиска, разведки) и добычи полезных ископаемых с даты государственной регистрации соответствующей лицензии на пользование недрами.

Также по нулевой ставке облагается нефть на участках недр, расположенных полностью или частично в Азовском и Каспийском морях, до достижения накопленного объема добычи нефти 10 млн. тонн на участке недр и на территории Ненецкого автономного округа и полуострове Ямал, до достижения накопленного объема добычи нефти 15 млн. тонн на участке недр, при условии, что срок разработки запасов участка недр не превышает 7 лет или равен 7 годам для лицензии на право пользования недрами для целей разведки и добычи полезных ископаемых и не превышает 12 лет или равен 12 годам для лицензии на право пользования недрами одновременно для геологического изучения (поиска, разведки) и добычи полезных ископаемых с даты государственной регистрации соответствующей лицензии на пользование недрами.

В прогнозный период 2010 - 2012 годов предполагается:

– переход на взимание НДПИ по углю на основании специфических налоговых ставок, дифференцированных в зависимости от вида угля. Специфические ставки налога по видам угля на 2010 год будут рассчитаны исходя из задачи обеспечения поступлений НДПИ на уровне 2007 года с учетом фактически сложившегося уровня цен на уголь в 2008 году и их прогнозных значений на 2009 и 2010 годы: за 1 тонну добытого антрацита будет установлена ставка 55 рублей, коксующегося угля – 70 рублей, бурого угля – 10 рублей, прочего угля – 34 рубля.

В рамках предлагаемого порядка налогообложения добычи угля будет предусмотрено периодическое применение к ставкам налога на добычу полезных ископаемых коэффициента-дефлятора, учитывающего изменение цен на уголь и определяемого ежегодно;

– введение «налоговых каникул» при добыче нефти на новых месторождениях, расположенных полностью или частично в Черном и Охотском морях:

• для участков недр, лицензия на право пользования которых выдана до 1 января 2009 г. и степень выработанности запасов (Св) которых на 1 января 2009 г. меньше или равна 0,05, применять налоговую ставку 0 рублей в отношении количества добытого на конкретном участке недр полезного ископаемого до достижения накопительного объема нефти 15 млн. тонн на участках недр, расположенных полностью или частично в Охотском море, и при условии, что срок разработки запасов участка недр не превышает 7 лет или равен 7 годам (не превышает 12 лет или равен 12 годам – для лицензии на право пользования недрами одновременно для геологического изучения и добычи), начиная с 1 января 2009 года.

• для участков недр, лицензия на право пользования которых выдана до 1 января 2009 г. и степень выработанности запасов (Св) которых на 1 января 2009 г. меньше или равна 0,05, применять налоговую ставку 0 рублей в отношении количества добытого на конкретном участке недр полезного ископаемого до достижения накопительного объема нефти 8 млн. тонн на участках недр, расположенных полностью или частично в Черном море, и при условии, что срок разработки запасов участка недр не превышает 5 лет или равен 5 годам (не превышает 10 лет или равен 10 годам – для лицензии на право пользования недрами одновременно для геологического изучения и добычи), начиная с 1 января 2009 года.

С 1 января 2009 г. субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать дифференцированные налоговые ставки в пределах от 5 % до 15 % при определении объекта налогообложения по упрощенной системе налогообложения (УСН) как «доходы минус расходы» в зависимости от категорий налогоплательщиков.

Повышен порог предельной величины размера доходов налогоплательщика, ограничивающей его право на переход на УСН, до 45 млн. рублей, а также величины, ограничивающей право налогоплательщика на применение данной системы до 60 млн. рублей (на период 2010 - 2012 годов).

Планируется систематически (один раз в три года) вносить изменения в установленные Кодексом максимальные размеры базовой доходности по единому налогу на вмененный доход и отмена применения устанавливаемого на каждый календарный год корректирующего коэффициента базовой доходности К1.

С 1 января 2009 г. установлено освобождение от налога на доходы физических лиц (НДФЛ) и единого социального налога (ЕСН) дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии, увеличен размер социального налогового вычета по НДФЛ со 100 тыс. рублей до 120 тыс. рублей. (Федеральный закон от 30 апреля 2008 г. № 55-ФЗ). Сумма дохода, при котором налогоплательщик имеет право на стандартный налоговый вычет в размере 400 рублей, увеличена с 20 тыс. рублей до 40 тыс. рублей (Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 121-ФЗ), для налогоплательщиков, на обеспечении которых находится ребенок (дети), стандартный налоговый вычет увеличен с 600 рублей за каждый месяц налогового периода до 1000 рублей, а сумма дохода, при которой налогоплательщик вправе воспользоваться налоговым вычетом на ребенка, увеличена с 40 тыс. рублей, начисленных нарастающим итогом с начала налогового периода, до 280 тыс. рублей.

С 1 января 2010 г. ЕСН заменяется на страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование по временной нетрудоспособности, беременности и родам (на период 2010 - 2014 годы вводятся переходные положения). 

С 1 января 2009 г. при рыболовстве в целях воспроизводства и акклиматизации водных биологических ресурсов, а также в научно-исследовательских и контрольных целях ставка сбора за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов установлена в размере 0 рублей (Федеральный закон от 6 декабря 2007 г. № 333-ФЗ).

Планируется временное освобождение от налога на имущество организаций вновь вводимых объектов транспортной инфраструктуры, строительство которых осуществлялось за счет средств федерального бюджета – на период с 2010 по 2025 годы.

Таможенно-тарифная политика

Особенности таможенно-тарифной политики в предстоящий период предполагают два качественно различных этапа ее реализации.

Первый этап – до конца 2010 года, характеризующийся постепенным переходом острой фазы кризиса к стадии смягчения кризисных явлений и появлением признаков оздоровления экономики.

На этом этапе таможенно-тарифная политика реализуется как неотъемлемая часть антикризисной экономической политики, и инструменты таможенно-тарифного регулирования должны сбалансированно защищать интересы отечественных производителей и потребителей.

В целях поддержки ключевых, системообразующих отраслей российской экономики (металлургия, автомобилестроение, сельскохозяйственное машиностроение, транспорт, аграрный и лесной секторы) предусматривается принятие следующих мер:

оперативное применение инструментов таможенно-тарифной политики за счет повышения уровня ставок ввозных таможенных пошлин на наиболее чувствительные готовые товары с целью защиты наиболее уязвимых товарных рынков и отечественных производителей;

поддержка производства за счет снижения ввозных таможенных пошлин на комплектующие и сырье, не имеющие отечественных аналогов;

применение ставок таможенных пошлин с фискальной целью, максимально учитывая при этом интересы производителей и потребителей;

гибкое реагирование на потребности производителей и потребителей, ценовую ситуацию на внутренних рынках путем временного снижения или повышения ставок ввозных таможенных пошлин, предоставления тарифных льгот и отсрочек по уплате таможенных платежей;

применение специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер;

мониторинг внешнеторговой деятельности и проведение оценки принимаемых мер оперативного реагирования на изменения конъюнктуры и цен в целях обеспечения эффективного функционирования внутреннего рынка;

использование специальных инструментов для регулирования импорта в аграрном секторе (сезонные пошлины и тарифные квоты);

совершенствование мер по комплексной системе поддержки экспорта, в том числе использование таможенно-тарифных инструментов в целях повышения конкурентоспособности отечественного производства как части комплексной поддержки экспорта в увязке с мерами внутренней политики по поддержке отечественных производителей; создание полномасштабной автоматизированной системы внешнеторгового и рыночного мониторинга (мониторинг торговых барьеров, антикризисных мер, применяемых другими государствами, реализация которых может затронуть экономические интересы российских компаний и, возможно, потребует введения ответных мер).

Вместе с тем принимаемые меры не должны противоречить долгосрочным задачам в сфере таможенно-тарифного регулирования, направленным на содействие диверсификации российской экономики и переходу ее на инновационный путь развития, формирование новой, посткризисной внешнеэкономической специализации, обеспечение доступа отечественных компаний к передовым технологиям и высокотехнологичному оборудованию. Их последовательная реализация будет расширяться по мере завершения активной фазы кризиса и преодоления его негативных последствий.

Второй этап – 2011 - 2012 годы.

Основные задачи этого этапа состоят в восстановлении равновесия между протекционистской и регулятивной функцией таможенно-тарифной политики, формировании потенциала устойчивого экономического развития и переходе к полномасштабной, последовательной реализации приоритетных направлений.

С 2010 года таможенно-тарифное регулирование будет осуществляться в новых условиях таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана. Это означает передачу функций применения инструментов регулирования внешней торговли от национальных органов государств-участников органам управления таможенного союза.

Таможенно-тарифная политика в 2010 - 2012 годах будет определяться ситуацией в мировой и российской экономике в этот период, задачами хозяйственного развития, реализацией планов по формированию таможенного союза, статусом России в ВТО, международными обязательствами России во внешнеэкономической сфере.

Реализация намеченных приоритетов таможенно-тарифной политики в среднесрочной перспективе будет содействовать решению стратегических задач социально-экономической политики государства по переходу российской экономики на инновационный путь развития и обеспечит благоприятные условия для укрепления конкурентных позиций российского бизнеса в глобальной экономике.

2.3. Основные приоритеты социально-экономического развития России

в 2010 - 2012 годах

Приоритетами социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2010 - 2012 годы) станет реализация антикризисных мер, а также мер, ориентированных на решение долгосрочных задач модернизации и повышения конкурентоспособности экономики страны.

К основным приоритетам следует отнести выполнение социальных обязательств государства перед гражданами, сохранение и развитие промышленного и технологического потенциала, активизацию внутреннего спроса, развитие конкуренции и снижение административного давления на бизнес, повышение устойчивости национальной финансовой системы.

Будет обеспечиваться макроэкономическая сбалансированность, выдерживаться курс на стабильность национальной валюты и последовательное снижение инфляции. 

Одновременно будут активизированы действия, обеспечивающие переход экономики на инновационный тип развития в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года. К ним относятся развитие человеческого капитала, модернизация системы образования, здравоохранения и пенсионной системы, развитие национальной инновационной системы, развитие технологической, транспортной и энергетической инфраструктуры. 

Последовательно будет обеспечиваться развитие рыночных институтов, реализация мер, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства, развитие конкуренции, совершенствование корпоративного управления, развитие финансовых рынков, банковского и страхового секторов, повышение качества государственного управления и механизмов регулирования экономической деятельности.

2.4. Факторы экономического роста

Экономическое развитие России в предстоящий период будет формироваться под влиянием следующих факторов:

– скорость выхода мировой экономики из кризиса и динамика цен на основные сырьевые ресурсы;

– степень адаптации российских компаний и банков к кризису и повышение их конкурентоспособности, а также динамика инвестиционных программ инфраструктурных компаний;

– эффективность реализации мер государственной антикризисной политики, а также мероприятий по модернизации экономики.

При сохранении умеренно низкой динамики цен на нефть в пределах 58-60 долларов США за баррель рост ВВП в 2010 году прогнозируется на уровне 0,9-1,6 %, в 2011 году – 1,1-3 %, в 2012 году – 3,1-4,3 процента. Достижение верхней границы соответствует варианту 2а прогноза и предполагает высокую результативность мер государственной экономической политики, а также повышение эффективности функционирования российских компаний. 

В прогнозный период произойдут значительные изменения в факторах, определяющих рост экономики. 

Фактор внешнеэкономической конъюнктуры, выражающийся в росте доходов от экспорта и в значительной степени определявший высокие темпы роста российской экономики в 2004 - 2007 годах, будет иметь меньшее значение для восстановления после кризиса.

В 2004 - 2007 годах указанный фактор обеспечивал 
2,5-3,5 процентных пункта прироста ВВП, или 42-50 % роста экономики. В наиболее острой фазе кризиса (IV квартал 2008 г. - первая половина 2009 г.) сокращение экспортных доходов и, как следствие, сжатие внутреннего спроса стали причиной снижения ВВП на 4,6-5 процентных пункта, или почти 50 % общего падения.

В 2010 - 2012 годах, с учетом восстановления положительной динамики роста цен на нефть и физических объемов экспорта, данный фактор будет определять лишь 0,7-0,9 процентных пункта прироста ВВП.

Ослабление влияния внешних факторов отражает тенденцию замедления темпов прироста физических объемов экспорта от 1% до 3 % в прогнозный период при относительно стабильных мировых ценах на нефть (в реальном выражении в базовом бюджетном варианте). Таким образом, в отличие от прошлых лет рост экономики будет опережать динамику экспорта за счет увеличения вклада внутренних факторов.

Внутренние факторы, начиная с 2011 года, все в большей степени будут определять как уровень, так и устойчивость темпов экономического роста. В связи с этим значительно возрастает роль инвестиционного климата и государственной экономической политики.

В варианте 1а жесткие внешнеэкономические условия не компенсируются соответствующим улучшением качества экономического роста, требующего существенного повышения эффективности и конкурентоспособности экономики, а также усиления инвестиционной составляющей.

Умеренно-оптимистичный сценарий (вариант 2а) в отличие от варианта 1а предполагает:

Первое – более активная реализация компаниями мероприятий по повышению конкурентоспособности своей продукции, снижению издержек, внедрению эффективных технологий, завоеванию рынков и участию в совместных с государством инновационных и структурных проектах. При этом повышение конкурентоспособности будет выражаться в более высоких темпах роста частных инвестиций, более динамичном наращивании экспорта, особенно обрабатывающей продукции, и относительно более успешном импортозамещении.

Второе – формирование элементов национальной инновационной системы и повышение инвестиций в развитие человеческого капитала.

Третье – проведение более активной социальной политики (в том числе в бюджетном секторе) в 2011 - 2012 годах, что будет сдерживать увеличение дифференциации доходов.

Четвертое – повышение эффективности использования государственных инвестиций для развития энергетической и транспортной инфраструктуры, реализации высокоэффективных инновационных проектов и приоритетных отраслевых стратегий и программ.

В целом, общий рост инвестиций (в том числе в развитие инфраструктуры) обеспечит 0,5 процентных пункта дополнительного прироста ВВП в 2010 году и до 1,1 процентных пункта в 2011 году.

Определенный вклад в повышение спроса окажет и более высокий рост доходов населения, прогнозируемый по варианту 2а. За счет этого и других социальных факторов активизации роста экономики будет обеспечено 0,1-0,2 процентных пункта прироста ВВП в 2011 - 2012 годах.

Основные факторы роста экономики, %

	
	прогноз

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Темп роста ВВП, вариант 1а


	0,9
	1,1
	3,1

	Темп роста ВВП, вариант 2а


	1,6
	3,0
	4,3

	Разница в темпах прироста (вар.2а-1а)


	0,7
	1,9
	1,2

	Вклад дополнительных инвестиций в расширение производства и инфраструктуры


	0,5
	1,1
	0,5

	Вклад прироста эффективности экономики в результате внедрения инноваций и технологий, а также роста инвестиций в инновационный сектор


	0,2
	0,6
	0,5

	Вклад роста доходов населения и других факторов


	0,0
	0,2
	0,2


Важнейшим условием повышения эффективности функционирования экономики является увеличение вложений в развитие инновационной системы России и в человеческий капитал.

Объем инвестиций в инновационный сектор экономики 
в 2002 - 2008 годах увеличился к предшествующему семилетнему периоду (1995 - 2001 годы) в 1,75 раза. Вместе с тем, с 2008 года темп роста инвестиций в инновационный сектор резко замедлился. В результате вклад инновационного сектора в экономический рост, достигший максимума в 2007 - 2008 годах (1-1,1 процентных пункта ВВП), в 2009 году составил только 0,6 процентных пункта валового внутреннего продукта.

В 2011 - 2012 годах предполагается увеличение бюджетного и частного финансирования секторов НИОКР, образования и здравоохранения, а также общее повышение инновационной активности.

Рост эффективности экономики во многом будет связан не только с дальнейшим развитием российского сектора исследований и разработок, созданием недостающих элементов инновационной инфраструктуры, но и формированием стимулов для внедрения и использования инноваций в производстве.

В связи с этим в варианте 2а прогноза предполагается более активная государственная поддержка научного сектора, направленная на повышение его конкурентоспособности и эффективности. Увеличение бюджетных ассигнований на исследования и разработки будет связано с выделением финансирования НИОКР, предусмотренных в рамках как планируемых новых федеральных целевых программ, так и дополнительного финансирования действующих программ.

В результате вклад инновационного сектора, благодаря росту высокотехнологичных инвестиций, повысится с 0,7 процентных пункта ВВП в 2010 году до 1,2 процентных пункта в 2012 году.

Таким образом, за счет повышения эффективности экономики в результате внедрения инноваций и технологий, а также роста инвестиций в инновационный сектор может быть дополнительно обеспечено 
0,5-0,6 процентных пункта прироста ВВП в 2011 - 2012 годах по сравнению с 2009 годом. 

Одним из основных условий реализации варианта 2а является повышение доступности кредитных ресурсов и рост реальных объемов кредитования. В 2010 году прогнозируется увеличение кредитования нефинансовых организаций и населения не менее чем на 13 %, в 2011 году – на 15-17 %, в 2012 году – на 25-27 процентов. Рост банковского кредитования будет зависеть не только от увеличения ресурсной базы банков (депозитов населения, дополнительной капитализации и внешних заимствований), но и от снижения рисков кредитования за счет предоставления государственных гарантий и точечной расчистки «плохих долгов» (особенно в авиакосмическом секторе, оборонном комплексе и автомобилестроении). Расширение активности банковского сектора и снижение процентных ставок является одним из важнейших факторов восстановления инвестиционной активности.

Вариант 1а характеризуется нарастанием дисбаланса между банковским и реальным секторами экономики. Рост банковского кредита в 2010 году в этом варианте оценивается на уровне 9-10 %, что в реальном выражении (с учетом инфляции) является продолжением кредитного сжатия (или стагнацией). В 2011 - 2012 годах кредитование нефинансовых организаций и населения увеличится на 13-14 % и 18-20 % соответственно.

Принимая во внимание возможные различия в темпах восстановления мировой экономики, варианты реализации монетарной политики развитых стран, определяющих привлекательность нефтяных контрактов в качестве инвестиционного актива, и различную динамику спроса на углеводороды на мировом рынке, наряду с основным вариантом, рассмотрен вариант с более высокой ценой на нефть (вариант 2b).

Вариант 2b характеризуется достаточно благоприятной внешнеэкономической конъюнктурой – цена на нефть в 2010 году будет на 10 долларов выше базового варианта и составит 68 долларов США за баррель, в 2011 году цена может быть на 15 долларов выше цены базового варианта и составит 74 долларов США за баррель, в 2012 году цена может подняться до 81 доллара США за баррель, или на 21 доллар выше, чем в варианте 2а.

Такая благоприятная ценовая динамика позволит повысить темпы роста ВВП в 2010 году на 1,4 процентных пункта, т.е. до 3 процентных пунктов. В 2011 и 2012 годах рост экономики по сравнению с вариантом 2а будет выше на 0,6 процентных пункта, и составит, соответственно, 3,6 и 4,9 процента.

Дополнительный импульс, связанный с более высокими ценами на нефть, увеличит темпы роста инвестиций на 1,6-3,5 процентных пункта и доходов населения на 0,3-1 процентный пункт.

Макроэкономические параметры прогноза при различной

динамике цен на нефть (прирост, %)

	
	ВВП
	Инвестиции в основной капитал
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Параметры развития пенсионного обеспечения
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	2а
	2b
	2а
	2b
	2а
	2b

	2010 г.


	1,6
	3,0
	1,0
	4,5
	0,4
	1,4

	2011 г.


	3,0
	3,6
	7,2
	9,5
	2,8
	3,1

	2012 г.


	4,3
	4,9
	10,4
	12
	4,0
	4,5


Динамика экспорта и импорта товаров

Резкое сокращение внешнего спроса осенью 2008 года вследствие мирового финансового кризиса привело к падению мировых цен на важнейшие сырьевые товары и обусловило снижение основных показателей российской внешней торговли.

Ожидается, что в 2009 году будет вывезено товаров на сумму 285 млрд. долларов США, тогда как в 2008 году товарный экспорт составил 471,6 млрд. долларов США. Падение экспортных доходов повлекло сокращение внутреннего спроса на товары, в первую очередь инвестиционного назначения, что уменьшает прогнозируемый номинальный объем импорта в 2009 году на 35 процентов.

Объемы внешней торговли в 2010 - 2012 годах не достигнут уровня 2008 года, положительное сальдо торгового баланса к 2012 году сократится до 97,4 млрд. долларов США против 179,7 млрд. долларов США в 2008 году.

Экспорт товаров 2010 - 2012 годах достигнет 306-329 млрд. долларов США. При этом физический прирост экспорта будет составлять 1-3 % в год. Наиболее значительно к 2012 году по сравнению с 2009 годом увеличится экспорт сырьевой продукции и продовольственных товаров, металлов, удобрений и древесины.

После сокращения в 2009 году номинальный экспорт товаров топливно-энергетического комплекса при умеренном росте цен в среднем на 2,3 % в год и физических объемов на 1,6 % в год несколько увеличится, однако удельный вес топливно-энергетических товаров в структуре российского экспорта к 2012 году будет оставаться значительно ниже уровня 2008 года (61,3 % против 66,3 % в 2008 году).

Доля машин, оборудования и транспортных средств в структуре экспорта в 2010 - 2012 годах останется практически на уровне 
2008 - 2009 годов, продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья увеличится с 2 % в 2008 году до 4 % к 2012 году, металлов и изделий из них – с 11,7 % до 14 %, продукции химической промышленности – с 6,5 % до 7 процентов. 

Импорт товаров прогнозируется в 2012 году на уровне 231,4 млрд. долларов США. В период 2010 - 2012 годов номинальный импорт будет умеренно прирастать на 5-8 % в год (в 2004 - 2008 годах указанный прирост составлял более 31 процента). При этом физический прирост импорта будет составлять 4-7 %, а цен – 0,5-1,2 процента.

В структуре импорта доля потребительской продукции снизится с 40,7 % в 2009 году до 38 % в 2012 году, доля инвестиционных товаров вырастет с 23,7 % до 25,5 %, товаров промежуточного использования – с 35,6 % до 36,5 процента.

Формирование спроса

Развитие российской экономики в прогнозный период будет определяться постепенным восстановлением как внутреннего, так и внешнего спроса.

В 2010 году основным фактором оживления спроса будет оставаться рост экспорта, прежде всего, топливно-энергетических ресурсов, а также постепенное восстановление производственных запасов. Прирост ВВП при этом составит не более 1-1,6 % в зависимости от сценария развития.

Возобновление роста мировых цен на основные товары российского экспорта в 2010 - 2012 годах не компенсирует их 1,5-2-кратного снижения в 2009 году. Это приведет к сокращению доли экспорта в ВВП с 31 % в 2008 году до 25,8-26,3 % в вариантах 2а и 1а, соответственно, в 2012 году.

С 2011 года по мере восстановления инвестиционной активности определяющим фактором станет внутренний спрос. Рост инвестиционных расходов, поддерживаемый ростом кредита, и возобновление потребительской активности будут определять увеличение прироста ВВП в 2011 - 2012 годах до 3-4,3 процентов.

Внутренний спрос в реальном выражении в варианте 2а в 2010 году увеличится на 2,1 %, прежде всего за счет восстановления производственных запасов, в 2011 - 2012 годах – до 4,5-5,6 % за год. В варианте 1а прирост внутреннего спроса не превысит 1,5 % в 2010 году и 2,2-4,3 % в 2011 - 2012 годах.

Динамика внешнего и внутреннего спроса (вариант 2а)

%, к предыдущему году

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	Прогноз

	
	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	ВВП
	8,2
	5,5
	-8,5
	1,6
	3,0
	4,3

	Внутренний спрос*)
	13,4
	9,5
	-14,5
	2,1
	4,5
	5,6

	 Импорт
	26,5
	15
	-30,6
	6,9
	8,3
	7,9

	 Внутреннее производство
	9,2
	7,7
	-9,4
	0,7
	3,4
	4,9

	Внешний спрос (экспорт)
	6,3
	0,5
	-6,5
	3,9
	1,9
	2,4

	Структура источников покрытия прироста (снижения) внутреннего спроса:
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Импорт
	47,9
	38,1
	51,0
	73,2
	41,1
	31,4

	Внутреннее производство
	52,1
	61,9
	49,0
	26,8
	58,9
	68,6


 *) в ценах предыдущего года

Сокращение доходов населения и ослабление рубля (а также принятые таможенно-тарифные меры по защите внутреннего рынка) привели к тому, что спрос на внутреннем рынке в 2009 году снижается, прежде всего, на импортируемые товары и в меньшей степени на отечественную продукцию. Ожидается, что в 2009 году импорт снизится более чем на 30 %, тогда как отечественная продукция, направленная на внутренний рынок, менее чем на 10 процентов.

В 2010 году возможен более быстрый восстанавливающий темп импорта. В последующие годы, по мере повышения конкурентоспособности отечественных товаров и услуг, внутренний спрос будет в большей степени ориентирован на них. 

Предполагается, что процессы импортозамещения будут более интенсивно происходить на потребительском, чем на инвестиционном рынке. 

Доля импорта в ресурсах внутреннего рынка мяса сократится с 32 % в 2008 году до 18 % в 2012 году, в основном за счет мяса птицы и свинины. Импортозависимость по этим видам мяса сократится более чем в 2 раза (с 35 % до 15 % по мясу птицы и с 27 % до 13 % по свинине). Кроме того, прогнозируется сокращение доли импорта в потреблении бытовой техники (телевизоры, холодильники, стиральные машины) и автомобилей. Доля импорта легковых автомобилей в ресурсах внутреннего рынка снизится с 63 % в 2008 году до 47 % в 2012 году.

Импортозамещение на рынках товаров инвестиционного спроса предполагается за счет повышения конкурентоспособности отечественного производства, а также за счет закупок государственными учреждениями и естественными монополиями товаров отечественного производства. К 2012 году по варианту 2а доля импорта труб стальных в ресурсах внутреннего рынка снизится до 7 % по сравнению с 14 % в 2008 году. Доля проката черных металлов уменьшится до 8 % по сравнению с 15 % в 2008 году. Почти в 2 раза сократится доля импорта грузовых автомобилей в ресурсах внутреннего рынка (с 41 % в 2008 году до 25 % к 2012 году).

Процессы импортозамещения приведут к тому, что хотя внутренний спрос в целом практически восстановит свой предкризисный уровень к 2012 году, объем импорта в 2012 году более чем на 20 % будет ниже, чем в 2008 году. Сокращение импорта в 2009 году пришлось, прежде всего, на товары инвестиционного спроса и промежуточного потребления. При этом возобновление роста импорта в 2010 - 2012 годах будет также связано с ростом спроса на эти две группы товаров. Опережающий рост внутренних инвестиций обеспечит спрос на высокотехнологичный импорт машин, оборудования и транспортных средств, а восстановление производственных запасов и рост сборочных производств возобновят спрос на импортируемые промежуточные товары. При этом провал в 2009 году определит общее сокращение инвестиционного импорта в 2012 году по отношению к 2008 году на 27 процентов.

Потребительский импорт в еще большей степени будет ограничен переориентацией спроса на отечественную продукцию. Его рост не будет опережать рост оборота розничной торговли и, несмотря на то, что в целом розничная торговля к 2012 году превысит уровень 2008 года, объем импорта потребительских товаров будет более чем на 20 % ниже предкризисного уровня. Такой сценарий может реализоваться только при условии соответствующего повышения конкурентоспособности отечественных товаров, сдерживания укрепления курса рубля (реальный эффективный курс в 2012 году не превысит докризисного уровня), а также избирательного сохранения части введенных антикризисных мер по защите внутреннего рынка.

Таким образом, несмотря на опережающие темпы роста физического объема импорта по сравнению с отечественным производством, изменение относительных цен в пользу отечественных товаров и расширение сферы услуг приведут к увеличению доли отечественной продукции в удовлетворении внутреннего спроса. Доля импорта в структуре источников покрытия прироста внутреннего спроса снизится с 47,9 % в 2007 году до 31,4-35,5 % в 2012 году по вариантам 2а и 1а соответственно.

Структурные сдвиги в экономике

В 2009 - 2012 годах структурные сдвиги в экономике будут определяться повышением доли услуг при некотором понижении доли промышленного производства в ВВП.

Структурные сдвиги со стороны спроса в прогнозный период будут определяться постепенным восстановлением как внутреннего, так и внешнего спроса. При этом внутренний спрос станет главным фактором роста экономики. Динамика внутреннего спроса будет определяться возобновлением, начиная с 2011 года инвестиционной активности при положительных, но более низких темпах потребления.

В 2009 году при сжатии внутреннего спроса положительная динамика чистого экспорта, связанная с сокращением импорта, будет вносить больший вклад в динамику ВВП, чем снижение экспорта.

В 2010 - 2012 годах структурные сдвиги будут определяться опережающим ростом инвестиционного спроса при более низких темпах потребительского спроса, а также снижением удельного веса чистого экспорта в результате роста импорта, опережающего динамику экспорта.

Доля общего конечного потребления в структуре ВВП увеличится в 2012 году до 74,1-74,3 % по вариантам 2а и 1а, соответственно, против 65,4 % в 2008 году. Рост потребления будет определяться, в первую очередь, возобновлением роста потребления домашних хозяйств, доля которых достигнет в 2012 году 57,1-57,2 % в вариантах 2а и 1а против 48,1 % в 2008 году при снижении до 16,5-16,6 % доли потребления государственных учреждений.

Валовое накопление снизится до 17,3 % в 2009 году против 25,5 % в 2008 году в связи с сокращением инвестиций и снижением запасов. В 2012 году доля валового накопления возрастет до 21,6 % и 20,6 % по вариантам 2а и 1а соответственно. Увеличение доли валового накопления будет связано как с ростом инвестиций, так и со снижением доли чистого экспорта в структуре ВВП.

Доля чистого экспорта товаров и услуг в 2012 году сократится по вариантам 2а и 1а до 4,3-5,1 % против 9,1 % в 2008 году. Вместе с тем доля внутреннего производства в источниках покрытия внутреннего спроса (включая услуги) увеличится в 2012 году до 68,6 % по варианту 2а и до 64,5 % по варианту 1а, против 61,9 % в 2008 году.

В структуре производства ВВП в 2009 - 2012 годах доля обрабатывающих секторов будет поддерживаться на уровне 13,2-13,5 % по вариантам 2а и 1а против 15,3 % в 2008 году. Доля строительства в ВВП после спада в 2009 - 2010 годах до 4,9-4,7 % соответственно по варианту 2а против 5,7 % в 2008 году, к 2012 году возрастет до 4,9 процента.

Доля оптовой и розничной торговли по варианту 2а составит 20,4 % в 2012 году (18,1 % в 2008 году). Доли секторов «Сельское хозяйство» и «Рыболовство» останутся практически без изменения в общей структуре.

Индекс промышленного производства в 2010 - 2012 годах в варианте 1а прогнозируется на уровне 100,9-103 % в год. В варианте 2а промышленное производство будет развиваться темпами 101,9-104,4 % в год с учетом дополнительных мер, направленных на ускорение роста.

Положительных темпов роста (2012 год к 2008 году) достигнут следующие отрасли (по вариантам): производство пищевых продуктов (101,9-105,6 %), производство нефтепродуктов (102,7 %), производство резиновых и пластмассовых изделий (100,7-106,1 %), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (100,3-101,9 процента). По варианту 2а достигнут уровня 2008 года добыча топливно-энергетических ресурсов (100,7 %) и производство кожи и обуви (102,4 процента).

Индекс производства продукции машиностроения сохранится на высоком уровне. В 2010 - 2012 годах наиболее высокими темпами будут развиваться производство машин и оборудования (102,3-107 % по варианту 1а, 104-113 % по варианту 2а), производство электрооборудования (101,5-105 %, 103-107 % соответственно по вариантам), производство транспортных средств (104,1-111,3 %, 
108,7-118,3 %), но в 2012 году уровня 2008 года достигнет только производство транспортных средств в условиях варианта 2а.
Стагнация мировых цен на сырьевые продукты в прогнозном периоде, а также постепенное восстановление внутреннего спроса и ориентация на отечественную продукцию приведут к увеличению доли обрабатывающих производств в промышленности. Будет происходить диверсификация структуры производства промышленной продукции, связанная с увеличением доли машин и оборудования, транспортных средств. Доля обрабатывающих отраслей в варианте 2а возрастет с 64 % в 2009 году до 65,9 % в 2012 году. Доля добывающих отраслей в совокупном выпуске промышленности сократится с 24 % в 2009 году до 22,6 % в 2012 году.

2.5. Инвестиции в основной капитал
В 2010 году прогнозируется низкий уровень инвестиционной активности, возможный прирост инвестиций оценивается от -0,4 до 4,5 % в зависимости от варианта прогноза социально-экономического развития. При этом основной вклад в прирост инвестиций в 2010 году будет обеспечиваться нефтегазовым и энергетическим комплексами, а в 2012 году – транспортным и строительным комплексами.

Вклад в прирост инвестиций в основной капитал (вариант 2а)
процентных пунктов

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Инвестиции в основной капитал - всего
	9,8
	-20,0
	1,0
	7,2
	10,4

	Нефтегазовый комплекс (включая трубопроводный транспорт)
	1,7
	-2,0
	2,0
	1,8
	1,5

	Энергетика
	1,4
	-0,8
	1,0
	0,3
	0,1

	Сельское хозяйство
	-0,2
	-0,8
	-0,9
	0,2
	0,5

	Транспорт (без трубопроводного) и связь
	5,5
	-4,8
	-0,7
	0,9
	2,4

	Образование, здравоохранение
	0,3
	-0,7
	0
	0,8
	0,2

	Строительный комплекс
	0,1
	-4,8
	-0,1
	1,7
	3,0

	Прочее
	1,0
	-6,0
	-0,4
	1,5
	2,7


При реализации сценария 2а предполагаемый прирост инвестиций в основной капитал в 2010 году не превысит 1 процент.

Стагнация спроса, недостаточная доступность кредитных ресурсов и временное замораживание финансирования государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (снижение на 6-10 % относительно 2009 года), могут стать причинами падения инвестиций в основной капитал в сельском хозяйстве на уровне 20 процентов. 

Стагнация инвестиций ожидается по видам деятельности с высокой долей бюджетного финансирования. В 2010 году ожидаемый рост расходов бюджетной системы на инвестиции в основной капитал в образовании и здравоохранении позволит удержать объем капиталовложений в данных видах деятельности на уровне не ниже 2009 года (в реальном выражении). В 2011 и 2012 годах рост инвестиций в основной капитал в образовании и здравоохранении будет обеспечиваться приростом расходов бюджетной системы на уровне 65-70 и 30-35 млрд. рублей по годам соответственно.

В 2010 году предполагается сокращение расходов федерального бюджета на инвестиции в основной капитал транспортного комплекса (без трубопроводного) более чем на 50 млрд. рублей относительно уровня текущего года. В 2011 и 2012 годах рост инвестиций в основной капитал транспортного комплекса будет обеспечиваться за счет всех источников финансирования, при этом предполагается увеличение расходов федерального бюджета (включая Инвестиционный фонд Российской Федерации) на уровне не менее 100 и 15-20 млрд. рублей, соответственно. 

Низкий уровень спроса на продукцию обрабатывающей промышленности, недостаток собственных финансовых средств при недоступности кредитных ресурсов будут обусловливать в 2010 году снижение инвестиций в легкой промышленности, машиностроении, лесоперерабатывающем комплексе, производстве строительных материалов. Восстановление инвестиционной активности в обрабатывающей промышленности предполагается с 2011 года.

В 2011 - 2012 годах по варианту 2а рост государственных инвестиций ускорится с ежегодным превышением уровня 20 процентов. Основное направление восстановления – это инвестиции, направленные на ускорение экономического развития, включая развитие транспортной инфраструктуры.

Также в 2012 годах предполагается ускорение роста бюджетных средств, направляемых на финансирование развития стратегических видов деятельности, относящихся к высокотехнологичному комплексу (космического сектора, судостроения, авиастроения, приборостроения).

В 2010 году ожидается рост инвестиций в основной капитал в нефтяной отрасли (прирост инвестиций в добычу нефти и производство нефтепродуктов может превысить 110 млрд. рублей, из них 27 млрд. рублей – на введение Нижнекамского нефтехимического комбината).

Согласованная Правительством инвестиционная программа ОАО «Газпром» в 2009 году составит 775 млрд. рублей, в том числе 527 млрд. рублей – инвестиции в основной капитал. В 2010 - 2012 годах предусматривается дальнейший рост инвестиций в основной капитал газовой отрасли с сохранением основных инвестиционных приоритетов компании: продолжение газификации российских регионов, освоение месторождений Ямала и Камчатки, диверсификация транспортных маршрутов и развитие мощностей по выработке и поставкам сжиженного природного газа. 

В 2010 году предполагается рост инвестиций в основной капитал энергетических компаний с учетом расходов, связанных с ликвидацией последствий аварии на Саяно-Шушенской ГЭС. Предполагается, что компании, контролируемые государством, введут порядка 2 ГВт генерирующих мощностей, частные инвесторы – еще 3,8 ГВт. В 2011 - 2012 годах прогнозируется дальнейший рост инвестиций в основной капитал энергетики. 

Предполагаемое после стагнации общее восстановление экономики будет способствовать к 2012 году опережающему росту капитальных вложений в строительном комплексе, включая жилищное строительство.

Таким образом, по варианту 2а оживление инвестиционной активности предприятий всех видов деятельности прогнозируется с 2011 года с ускорением в 2012 году, в том числе за счет роста расходов бюджетной системы и увеличения более чем в два раза кредитных ресурсов, направляемых на инвестиции. Прирост инвестиций в 2011 и 2012 годах оценивается на уровне 7,2 % и 10,4 %, соответственно.

Неопределенность перспектив на рынке недвижимости, замораживание новых проектов строительства, сложные условия получения кредитов могут привести в 2010 - 2011 годах к стагнации или дальнейшему снижению уровня вводов жилья. Вместе с тем реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и антикризисных мер Правительства Российской Федерации, направленных на поддержание жилищного строительства, в том числе увеличение в 2010 году более чем в полтора раза финансирования из средств федерального бюджета мероприятий по обеспечению жильем военнослужащих, будут способствовать росту ввода жилья к 2012 году до уровня не менее 64-65 млн. кв. метров.

По варианту 1а низкие расходы бюджетной системы наряду с сохраняющейся стагнацией в кредитной сфере в 2010 году замедляют рост инвестиционной активности по сравнению с другими вариантами прогноза социально-экономического развития. Даже в инфраструктурных отраслях, которые позволяют обеспечить прирост инвестиций в экономике, увеличиваются риски невыполнения прогнозируемых объемов инвестиций вследствие возможного недостаточного привлечения заемных средств. По варианту 1а в 2011 - 2012 годах предполагается сокращение расходов федерального бюджета на инвестиции в основной капитал транспортного комплекса (в основном, дорожного хозяйства) В результате рост инвестиций в транспортный комплекс может возобновиться только с 2012 года.

Прирост инвестиций в основной капитал в целом по экономике в 2011 - 2012 годах при сценарии 1а оценивается на уровне 3,6 % и 8,6 % соответственно.

В случае реализации сценария 2b, предусматривающего более высокие цены на нефть, снижаются риски невыполнения инвестпланов компаний ТЭК, ожидается более быстрое оживление инвестиционной активности строительного комплекса, компаний торговой, финансовой и других сфер услуг. Прирост инвестиций в основной капитал в 2011 и 2012 годах ожидается на уровне 9,5 % и 12 % соответственно.

2.6. Уровень жизни населения

Занятость населения и безработица

В 2008 году в Российской Федерации началось сокращение численности трудоспособного населения. За 2009 - 2012 годы численность трудоспособного населения будет сокращаться в среднем на 0,9 млн. человек ежегодно. Эта тенденция приведет к снижению численности экономически активного населения до 72,8 млн. человек в 2012 году. 

Экономический кризис сократил спрос на труд. В результате в 2009 году численность занятых в экономике снизится на 2,1 млн. человек и составит 66,4 млн. человек. В дальнейшем, в связи с ростом производства и увеличением спроса на труд, численность занятых в экономике постепенно возрастет и в 2012 году составит 66,6 млн. человек.

Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте явилось своеобразным буфером, смягчающим давление на рынок труда. Однако общая численность безработных, рассчитанная по методологии Международной организации труда (МОТ), в 2009 году увеличится до 6,8 млн. человек, или 9,3 % экономически активного населения. В дальнейшем, в связи с ростом производства и увеличением спроса на труд, уровень безработицы сократится и в 2012 году составит 6,2 млн. человек, или 8,5 % экономически активного населения. 

В варианте жестких бюджетных ограничений (вариант 1а) умеренное восстановление экономики после кризиса определяет более низкие показатели занятости, которая в 2012 году прогнозируется на уровне 66,5 млн. человек, а уровень безработицы снизится лишь до 8,7 % экономически активного населения (6,3 млн. человек).

В случае более высоких темпов экономического роста (по варианту 2b) к 2012 году в экономике будет занято 67 млн. человек. Улучшится ситуация и с безработицей. Общая численность безработных будет иметь тенденцию к снижению, в результате чего в 2012 году безработных граждан в Российской Федерации останется не более 5,8 млн. человек, или 8 % экономически активного населения.
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Потеря гражданами работы и заработка (дохода) ведет к росту обращений в органы службы занятости в целях поиска подходящей работы граждан, уволенных из организаций в связи с сокращением численности или штата работников организации, ликвидацией организации, а также по другим основаниям (собственному желанию, соглашению сторон и т.д.). По предварительным прогнозным оценкам, численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, в 2009 году может составить 2,2 млн. человек.

Медленное восстановление экономики и, как следствие, низкий спрос на труд в варианте 1а будут способствовать росту регистрируемой безработицы в 2010 году до 2,6 млн. человек, в 2011 году – до 2,5 млн. человек, в 2012 году – до 2,3 млн. человек.

В варианте 2а выделение бюджетных ассигнований на реализацию дополнительных мер поддержки рынка труда в объеме на уровне 2009 года позволит сохранить занятость работников, находящихся под риском увольнения, повысить уровень трудоустройства выпускников учреждений профессионального образования всех уровней, стимулировать создание дополнительных рабочих мест. Прогнозная численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, составит в 2010 году – 2,2 млн. человек, в 2011 году – 2,1 млн. человек, в 2012 году – 2 млн. человек.

Динамика численности занятости населения и безработицы

(вариант 2а)

	
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	прогноз

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Занято в экономике, млн. человек


	68,5
	66,4
	66,2
	66,5
	66,6

	Общая численность безработных,

млн. человек


	4,8
	6,8
	7,0
	6,5
	6,2

	Численность зарегистрированных безработных, млн. человек


	1,4
	2,2
	2,2
	2,1
	2,0

	Уровень безработицы к ЭАН, %


	6,5
	9,3
	9,6
	8,9
	8,5

	Уровень зарегистрированной безработицы к ЭАН, %


	1,9
	3,0
	3,0
	2,9
	2,7


В отношении граждан, потерявших работу, Правительством Российской Федерации принят ряд решений, направленных на усиление мер их социальной поддержки. Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2008 г. № 1089 «О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации» утверждены «Правила предоставления субсидий из Федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации», которыми устанавливается порядок и условия предоставления указанных субсидий.

Выделение субсидий предусмотрено на реализацию региональных программ, предусматривающих следующие дополнительные мероприятия по снижению напряженности на рынке труда:

опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы увольнения;

создание работодателями временных рабочих мест (общественные работы, временное трудоустройство безработных граждан, а также работников в случае массового увольнения);

оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, в том числе создаваемых в рамках реализации федеральных целевых программ и инвестиционных проектов;

содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан.

Федеральной службой по труду и занятости заключены все 82 соглашения с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о реализации региональных программ, содержащих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда соответствующих субъектов Российской Федерации.

Денежные доходы и расходы населения

После значительного сокращения доходов населения в 2009 году их восстановление будет идти умеренными темпами. За 2010 - 2012 годы реальная заработная плата вырастет на 4,9 %, реальные располагаемые денежные доходы населения – на 7,3 процента.

Претерпит сильные изменения структура доходов населения. Доля доходов занятых и прочих доходов населения будет снижаться на фоне роста доли социальных трансфертов. Это обусловлено проведением в 2010 году мероприятий, направленных на увеличение пенсионного обеспечения граждан.
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В варианте 1а доля социальных трансфертов будет выше из-за низких темпов роста заработной платы (за 2010 - 2012 годы реальная заработная плата вырастет всего на 0,8 процента). В целом, реальные располагаемые денежные доходы населения за 2010 - 2012 годы вырастут на 3,6 процента.

Более динамичное восстановление экономики по варианту 2b позволит достичь и более высоких темпов роста доходов населения. За 2010 - 2012 годы реальные доходы населения вырастут на 9,2 %, а реальная заработная плата – на 6,3 процента. 

В прогнозный период тенденции в области оплаты труда будут определяться условиями развития и преодоления финансового кризиса.

Необходимость снижения издержек производства на этапе преодоления кризисных явлений и повышения эффективности деятельности для успешного дальнейшего развития будет влиять на сдерживание роста заработной платы. 

Понижающим фактором для динамики заработной платы в среднесрочный период также будет являться существенное превышение предложения рабочей силы над спросом на рынке труда.

Сохраняющийся относительно высокий уровень просроченной задолженности по заработной плате является еще одним фактором, сдерживающим рост заработной платы, так как появляющиеся на предприятиях ресурсы в первую очередь должны направляться на погашение указанной задолженности.

На сдерживание роста заработной платы будет оказывать влияние увеличение налоговой нагрузки на фонд оплаты труда, предусматриваемое с 2011 года.

По мере стабилизации экономики в 2011 и 2012 годах ожидается восстановление тенденции роста заработной платы. При этом оптимизация издержек производства на оплату труда должна сопровождаться более эффективным использованием трудовых ресурсов во всех видах экономической деятельности.

Для поддержания покупательной способности заработной платы в бюджетных отраслях в 2011 и 2012 годах в варианте 2а предусматривается осуществлять ее индексацию в меру роста индекса потребительских цен.

Однако даже с учетом этих мер соотношение заработной платы работников бюджетной сферы и в целом по экономике к 2012 году по сравнению с докризисным 2007 годом ухудшится. Такая ситуация в оплате труда бюджетного сектора экономики негативно сказывается на его конкурентоспособности на рынке труда, качестве предоставляемых государством услуг, в первую очередь, в области образования и здравоохранения.

Вместе с тем повышение среднемесячной заработной платы возможно за счет экономии фондов оплаты труда в случае оптимизации сети бюджетных учреждений и сокращения численности их работников.

Следует учитывать, что выплата заработной платы работникам бюджетной сферы обеспечивается как за счет средств бюджетов, так и внебюджетных средств, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Недостаток финансовых средств организаций из-за неблагоприятной экономической конъюнктуры будет способствовать уменьшению объема внебюджетных средств бюджетных учреждений, который, по оценке, составляет более 50 % фонда оплаты труда, что в свою очередь может повлиять на снижение уровня заработной платы работников бюджетной сферы. 
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В варианте 1а в целях оптимизации расходов бюджета предполагается замораживание номинального фонда оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений. В случае реализации этого сценария реальный рост заработной платы в бюджетном секторе может быть обеспечен лишь в 2012 году и только за счет сокращения численности работников. Это еще больше увеличит разрыв в уровне оплаты труда между бюджетным и корпоративным секторами экономики.

С учетом кризисных явлений в стране в 2010 году не предполагается увеличение минимального размера оплаты труда. В условиях кризиса, характеризующегося нестабильностью деятельности ряда отраслей экономики, спадом производства, снижением спроса на выпускаемую продукцию, обострилась проблема с выплатой заработной платы работникам, получила широкое распространение неполная занятость. Повышение минимального размера оплаты труда обострит ситуацию в крупных и средних организациях и может сказаться на рентабельности малых предприятий и фермерских хозяйств.

Кроме того, в связи с предполагаемым увеличением минимального размера оплаты труда возрастет нагрузка на бюджеты всех уровней.

Возможность индексации минимального размера оплаты труда в 2011 - 2012 годах будет рассматриваться по итогам 2010 года.

В 2010 - 2012 годах будут реализовываться меры по дальнейшему развитию пенсионной системы:

переход от налогового к страховому принципу формирования доходов пенсионной системы путем упразднения ЕСН и введения страховых взносов на обязательное пенсионное страхование по единому для всех организаций и работодателей тарифу независимо от отраслевой принадлежности;

перевод базовой части трудовой пенсии в систему обязательного пенсионного страхования, финансируемую за счет средств страховых взносов, и установление единого принципа индексации всей суммы пенсии с учетом роста доходов Пенсионного фонда Российской Федерации в расчете на одного пенсионера, но не выше роста среднемесячной начисленной заработной платы;

введение предельного размера выплат работнику для начисления страховых взносов в 2010 году в размере 415 тыс. рублей (около 160 % среднемесячной заработной платы) и ежегодной индексации этого предельного размера в соответствии с ростом средней заработной платы; 

установление переходного периода, в течение которого для страхователей, применяющих специальные и льготные налоговые режимы в высокотехнологичном секторе экономики и сельском хозяйстве, а также для организаций, использующих труд инвалидов, предусматриваются пониженные тарифы страховых взносов с их поэтапным увеличением до общеустановленного размера и компенсацией выпадающих доходов государственных внебюджетных фондов за счет средств федерального бюджета;

установление размера тарифа страхового взноса в 2010 году на уровне ставки единого социального налога (20 %), начиная с 2011 года – на уровне 26 %, исходя из необходимого объема финансирования трудовых пенсий;

переход на ежеквартальный персонифицированный учет страховых взносов;

введение минимального уровня материального обеспечения, который с учетом пенсии и иных мер социальной поддержки обеспечивал бы пенсионеру прожиточный минимум;

установление социальной доплаты неработающим пенсионерам, совокупный размер материального обеспечения которых (включая пенсии, дополнительное (социальное) обеспечение, ежемесячные денежные выплаты и денежные эквиваленты натуральных льгот) не обеспечивает пенсионеру прожиточного минимума в субъекте Российской Федерации в целях доведения уровня обеспечения до указанной величины.

Продолжится совершенствование нормативной правовой базы, обеспечивающей функционирование накопительного компонента пенсионной системы по следующим направлениям:

законодательное урегулирование порядка финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии и инвестирования пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым назначена накопительная часть трудовой пенсии;

внесение изменений в действующее законодательство, связанное с повышением эффективности инвестирования средств пенсионных накоплений лиц, не воспользовавшихся правом выбора управляющей компании или негосударственного пенсионного фонда за счет расширения состава разрешенных активов для инвестирования и изменения максимальных ограничений на отдельные виды разрешенных активов.

Во всех вариантах прогноза предусматриваются одинаковые параметры пенсионного обеспечения.

Базовая часть трудовых пенсий в прогнозный период будет индексироваться темпами, которые позволят довести социальную пенсию в 2009 году и в дальнейшем поддерживать ее на уровне прожиточного минимума пенсионера. 

В целях обеспечения повышения пенсий старшему поколению в рамках нового законодательства будет проведена валоризация денежной оценки пенсионных прав, приобретенных до 1 января 2002 г., а также осуществляться ежегодная индексация страховой части трудовой пенсии по росту доходов Пенсионного фонда Российской Федерации в расчете на каждого пенсионера и индексация социальных пенсий по росту прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации.

На основании принятых решений с 1 января 2010 г. пенсионные права граждан, приобретенные до 2002 года, будут дополнительно проиндексированы на 10 процентов, плюс 1 % дополнительной индексации за каждый год стажа, заработанный до 1991 года. Таким образом, получит справедливую оценку трудовой вклад людей, работавших в советский период. В результате, средний размер трудовых пенсий в 2010 году вырастет почти в 1,5 раза по сравнению с текущим периодом.

В целом за 2009 - 2012 годы средний размер трудовой пенсии увеличится более чем в 2 раза. При этом прожиточный минимум за этот период вырастет на 60,5 процента.

Прогнозные оценки среднемесячной заработной платы

и среднего размера трудовой пенсии (вариант 2а)

	
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	прогноз
	2012 г.

к 2008 г., %

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	Номинальная среднемесячная заработная плата, рублей


	17290
	18536
	20406
	22706
	25176
	

	 % к предыдущему году


	127,2
	107,2
	110,1
	111,3
	110,9
	145,6

	Средний размер трудовой пенсии (среднегодовой), рублей


	4286
	5311
	7762
	8674
	9439
	220,2

	 % к предыдущему году


	135,2
	123,9
	146,1
	111,7
	108,8
	

	Соотношение среднего размера трудовой пенсии и номинальной среднемесячной заработной платы, %


	24,8
	28,7
	38,1
	38,3
	37,7
	


Реализация указанных выше мер позволит повысить уровень материальной обеспеченности пенсионеров. В результате, коэффициент замещения (соотношение среднего размера пенсии и заработной платы) повысится в прогнозный период почти до 40 %, что соответствует принятым международным стандартам.


В 2011 году величина прожиточного минимума может быть уточнена в связи с актуализацией потребительской корзины на основании ст.3 Федерального закона от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» и ст.1 Федерального закона от 31 марта 2006 г. № 44-ФЗ «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации», согласно которым потребительская корзина для основных социально-демографических групп населения в целом по Российской Федерации определяется не реже одного раза в пять лет.

Увеличение нормативов потребительской корзины в результате ее очередного пересмотра приведет к увеличению величины прожиточного минимума для всех социально-демографических групп населения, что в свою очередь может отразиться на изменении тренда численности малоимущего населения. 

Реализация мероприятий социальной политики по поддержке наименее обеспеченных категорий населения позволит не допустить значительного роста бедного населения вследствие сокращения доходов населения в 2009 году. Однако медленная динамика восстановления доходов населения будет препятствовать существенному сокращению этой категории населения в прогнозный период. В результате, уровень бедности по варианту 2а в 2012 году может составить 13,6 процента. 

Вместе с тем, намечаемое увеличение цен (тарифов) на услуги естественных монополий без разработки дополнительных адресных мер по поддержке незащищенных слоев населения в условиях более низких темпов роста заработной платы и в целом доходов населения, предусматриваемых в варианте 1а, несколько ухудшат динамику уровня бедности, которая в 2012 году составит 13,7 процента.

Вариант 2b предполагает, что российская экономика достаточно успешно адаптируется к мировому кризису, сохранит потенциал роста, что создаст условия для более динамичного роста денежных доходов населения. В результате, численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума по варианту 2b может снизиться до 13,3 процента.

В условиях умеренного роста доходов будут происходить изменения в структуре расходов населения. В прогнозный период потребительские расходы будут сильно ограничены сжатием потребительского кредита. Основное снижение кредита будет приходиться на 2009 - 2010 годы с возобновлением умеренного роста в 2011 - 2012 годах. В целом в 2012 году в реальном выражении кредитование населения будет оставаться на 6 % ниже, чем в 2008 году. Таким образом, несмотря на низкую склонность населения к сбережению, оборот розничной торговли в 2010 году увеличится не более чем на 1,5 процента. В последующие годы восстановление выдачи банковских кредитов населению, в том числе автокредитование и потребительское кредитование, а также увеличение доходов населения обеспечат рост розничного товарооборота на 3,4-3,8 % в 2011 - 2012 годах.

Структура товарооборота будет ориентирована на более дешевые продукты и товары и на сокращение приобретения товаров длительного пользования. В структуре расходов домашних хозяйств на платные услуги, большая часть расходов будет приходиться на оплату «обязательных» видов услуг, таких как жилищно-коммунальные, транспортные, услуги связи и отдельные виды бытовых услуг.

(вариант 2а)

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Реальные располагаемые денежные доходы населения,

 % к предыдущему году
	112,1
	102,9
	95,9
	100,4
	102,8
	104,0

	Оборот розничной торговли,

 % к предыдущему году
	116,1
	113,5
	94,0
	101,5
	103,4
	103,8

	Чистые сбережения *

средняя склонность к сбережению, % 
	16,3
	10,4
	13,4
	13,4
	12,9
	12,7


· с учетом чистой покупки валюты населением;

В результате значительного оттока средств с вкладов населения в конце прошлого года весомо снизилась склонность к сбережению. Постепенное укрепление доверия к банкам и стабилизация ситуации на валютном рынке будут способствовать росту склонности населения к сбережению в 2009 году. В то же время, стремление сохранить привычный уровень потребления будет сдерживать рост склонности к сбережениям, которая сохранится на уровне, близком к 13 процентам. Вариант 1а предполагает дальнейшее снижение склонности к сбережению в результате более низкого уровня доходов.
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Развитие социального обслуживания и социальной поддержки

Предусматривается развитие новых подходов к организации социального обслуживания граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в первую очередь, привлечение в эту сферу негосударственного сектора, создание социальных служб нового типа (домов-интернатов малой вместимости, геронтопсихиатрических, геронтологических и социально-оздоровительных центров, учреждений временного проживания, комплексного обслуживания на дому), повышение качества предоставляемых социальных услуг. 

В среднесрочный период будут подготовлены предложения по совершенствованию социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, индивидуальному уходу и мероприятия по реабилитации получателей социальных услуг, упорядочению практики оказания гарантированных государством социальных услуг и услуг, предоставляемых на платной основе. 

Предполагается принять меры по сокращению очередности на проживание в стационарных учреждениях социального обслуживания. 

Будет продолжена работа по поэтапному решению проблемы профилактики бездомности и реабилитации граждан без определенного места жительства, решения вопросов их обустройства, включения в трудовую деятельность, медицинской и социальной помощи. Дальнейшее развитие получит сеть реабилитационных центров для данной категории населения, а также лиц, вернувшихся из пенитенциарных учреждений.

В деятельности по реализации предусмотренных гарантий инвалидам, приоритетное внимание будет уделяться повышению уровня и улучшению качества их жизни.

Государственная политика в отношении инвалидов будет строиться на принципах социального партнерства и социального диалога с общественными организациями инвалидов с тем, чтобы объединить усилия для реализации установленных инвалидам социальных гарантий, стимулировать социальную активность людей с ограниченными возможностями здоровья.

Будет продолжена работа по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации с целью удовлетворения потребности инвалидов в технических средствах реабилитации и услугах, включенных в Федеральный перечень.

Будут приняты меры в направлении создания доступной для инвалидов среды жизнедеятельности, в первую очередь, оборудование специальными устройствами и приспособлениями зданий и помещений органов государственной власти, учреждений медицинского и социального обслуживания, учебных заведений, отделений связи, предприятий и организаций, на которых используется труд инвалидов, а также предоставляющих им реабилитационные услуги.

В 2010 году завершится реализация федеральной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов на 2006 - 2010 годы», выполнение мероприятий которой будет способствовать созданию условий и предпосылок для роста числа реабилитированных инвалидов, увеличения количества инвалидов, ежегодно возвращающихся к трудовой, бытовой и общественной деятельности, улучшение качества их жизни. Планируется разработать и утвердить Государственную программу «Доступная среда».

Будет продолжена деятельность по оптимизации сети учреждений по профилактике беспризорности и безнадзорности (создание новых, реорганизация действующих учреждений), дальнейшего развития и совершенствования их деятельности по защите прав детей, повышению родительской ответственности за воспитание и образование детей, развития новых форм семейного воспитания, совершенствования деятельности службы по перевозке детей, самовольно ушедших из семей. 

Предполагается осуществить комплекс мероприятий по обеспечению качественных изменений в содержании деятельности служб по оказанию профилактической помощи семьям с детьми.

Основное внимание планируется уделить внедрению инновационных форм и технологий социального воспитания: различных форм замещающей семьи (семейные воспитательные группы, приемные семьи и др.); технологий реабилитации и социальной адаптации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Будет развиваться сеть социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, предоставление услуг в которых должно осуществляться исходя из принципа, обеспечивающего персонификацию социальной помощи на уровне учета социально-экономических условий жизни и потребностей ее получателей, с привлечением к оказанию услуг негосударственных организаций.

С 2010 года начинается предоставление средств материнского (семейного) капитала по всем направлениям, обозначенным в Федеральном законе «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей» (приобретение жилья, получение образования ребенком, формирование накопительной части пенсии матери).

2.7 Основные макроэкономические показатели в 2012 году

В результате восстановления экономического роста в 2010 году и экономического подъема в 2011 - 2012 годах объем ВВП в 2012 году достигнет предкризисного уровня 2008 года и будет определяться значительным снижением экспортных доходов, что возможно только при новом качестве экономического роста и более высоком уровне внутренней эффективности и конкурентоспособности. Стоимостной объем экспорта в 2012 году прогнозируется на 30 % ниже, чем в 2008 году. Пониженные экспортные доходы не позволят бюджетной системе вернуться к профициту.

Динамика основных макроэкономических показателей (вариант 2а)

2008 г. = 100, в процентах

	
	2008 г.
	2009 г.
	2012 г.

	ВВП
	100
	92
	100

	Промышленность
	100

100
	89

88,6
	97

95,2

	Инвестиции
	100
	80
	96

	Экспорт*
	100
	60
	70

	Импорт*
	100
	65
	79

	Оборот розничной торговли
	100
	94
	102


	Индекс реального эффективного обменного курса рубля
	100
	92,6-93,6
	100

	Производительность труда
	100
	94
	103

	Энергоемкость
	100
	104
	100


*в долларах США

Рост экономики и усиление социальной направленности бюджетных расходов будет способствовать превышению уровня потребительских расходов в 2012 году над уровнем предкризисного периода. В то же время инвестиции и промышленное производство не достигнут к 2012 году своего предкризисного уровня, энергоемкость может не превысить уровня 2008 года, а производительность труда вырастет за 4 года всего на 3 % по сравнению с предкризисным максимумом.

Тем не менее, у российской экономики есть потенциал более интенсивного подъема по сравнению с базовым бюджетным вариантом и он зависит не только от уровня мировых цен на нефть, а прежде всего от темпов повышения эффективности и улучшения инвестиционного климата.

3. Цены и тарифы на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий и на услуги ЖКХ

Цены на природный газ

Параметры роста внутренних цен на газ в прогнозный период определялись, исходя из необходимости сокращения разрыва между доходностью поставок газа на внутренний и внешний рынок, а также покрытия экономически обоснованных издержек на добычу и транспортировку газа и минимально необходимого объема инвестиций. 

Также учитывалась необходимость постепенного выравнивания образовавшихся диспропорций между ценами на газ, уголь, мазут и улучшения структуры топливного баланса с целью стимулирования роста потребления угля и других видов топлива в условиях дефицита газа на внутреннем рынке.

Исходя из вышеуказанных факторов, прирост регулируемых оптовых цен на газ на 2010 - 2012 годы предполагается в размере 15 % в год (с января) для всех категорий потребителей, кроме населения в регионах, в которых оптовые цены на газ для населения установлены на уровне ниже, чем для прочих потребителей. Для населения в указанных регионах планируется проводить повышение цен два раза в год: на 5 % с 1 января и на 15 % с 1 апреля в среднем по России.

При этом, в связи с отсутствием контрактов на поставку газа новым потребителям по более высоким ценам, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации № 333 от 28 мая 2007 г., доля газа, поставляемого по регулируемым ценам на внутреннем рынке в прогнозный период 2009 - 2012 годы, повышается до 63-64 % против 61 % в 2008 году, а его доля в выручке от реализации газа на внутреннем рынке увеличивается до 31-33 % против 24 % в 2008 году. Поэтому повышение цен на газ на внутреннем рынке в условиях текущей мировой конъюнктуры является крайне важным для обеспечения поставок газа на внешний и внутренний рынки и формирования доходов бюджета.

В отличие от 2009 года, повышение регулируемых цен для промышленных потребителей будет осуществляться один раз в год. В среднем за год к предыдущему году рост цен составит в 2010 году – 26,5 %, а в 2011 - 2012 годах – 15 процентов. При этом, внутренние цены на газ будут существенно ниже, чем цены поставки за пределы России. Так, в 2012 году оптовая цена на газ без учета НДС составит 96 долларов США по вариантам 2а и 119 долларов США по варианту 2b, что соответственно в 2,7-2,8 раза ниже предусматриваемых контрактных цен поставки за рубеж.

Для населения прирост цен составит: в 2010 и 2011 годах – 20,8 % за годовой период (5 % с января и 15 % с апреля), в 2012 году – 15 % (в среднем за год – 27,4 %, 20,8 % и 16 % соответственно). Опережение вызвано необходимостью сокращения размеров перекрестного субсидирования населения. Вместе с тем рост цен на газ, поставляемый для населения, не окажет существенного прямого влияния на рост тарифов на услуги ЖКХ и инфляцию в связи с низкой долей затрат в расходах населения (оплата газоснабжения составляет около 6 % и 0,4-0,5 % в корзине оплаты услуг ЖКХ и потребительской корзине в целом). Основное влияние повышения цен на газ на рост тарифов на услуги ЖКХ будет происходить через повышение цен на электрическую и тепловую энергию.

Также планируется продолжить работу по ликвидации перекрестного субсидирования в газораспределении и сбыте газа. При этом рост тарифов на транспортировку газа по газораспределительным сетям и размера платы за снабженческо-сбытовые услуги в 2010 году для населения будет синхронизирован с ростом оптовых цен на газ для населения по отношению к декабрю 2009 г., а для 4-7 групп потребителей – не должен превысить среднегодовой уровень роста оптовых цен на газ.

Кроме того, будет продолжено поэтапное изменением подходов к регулированию тарифов на услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам в части введения единой зависимости изменения стоимости газа, с учетом стоимости транспортировки, от расстояния транспортировки (расстояния от территории добычи газа до региона потребления газа). Это отразится на несколько более высоком относительно среднего уровня росте цен на газ для ряда регионов.

Тарифы в электроэнергетике

Основными факторами роста цен и тарифов на электроэнергию в 2010 - 2012 годах являются рост затрат на топливо и либерализация рынка электрической энергии.

Важным фактором роста конечных цен на электроэнергию для потребителей является увеличение доли свободного (нерегулируемого) рынка, цены на котором в среднем выше, чем в регулируемом секторе. Доля электроэнергии, отпускаемой по свободным (нерегулируемым) ценам, повысится с 30 % от всей отпущенной электроэнергии в 2009 году до 53 % в 2010 году и до 76 % в 2011 и 2012 годах. Предполагается, что к 2011 году произойдет полная либерализация рынка электроэнергии, за исключением отпуска электроэнергии населению и в неценовых зонах и изолированных энергосистемах. Вследствие этих двух факторов в 2010 году рост средних конечных цен на электроэнергию будет происходить и при ограничении регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию. При этом предполагается, что свободные цены на электроэнергию в 2010 будут расти более медленно, чем регулируемые. Рост стоимости электроэнергии оказывает наиболее значимое воздействие не только на издержки в экономике, но и на инфляцию (в условиях роста экономики на 1 % подорожания электроэнергии инфляция увеличивается на 0,08-0,09 процентных пункта) либо перераспределение доходности. В 2009 году в связи с ожидаемым ростом стоимости электроэнергии на примерно 22 % (в регулируемом секторе и на свободном рынке), издержки в обрабатывающей промышленности могут вырасти примерно 
на 0,5-0,6 %, что в условиях падения спроса и невозможности переносить растущие издержки на цены приведет к ухудшению финансового состояния промышленных потребителей этих отраслей. В связи с этим ограничение роста регулируемых тарифов на электроэнергию в 2010 году играет важную роль для поддержания макроэкономической стабильности и конкурентоспособности экономики. С другой стороны, рост цен и тарифов дает энергетике значительную часть необходимых финансовых ресурсов для продолжения обновления выбывающих основных фондов энергетики с целью обеспечения потребностей экономики в бесперебойном энергоснабжении. Потребление электрической энергии на 2010 год в целом по Российской Федерации прогнозируется с незначительным ростом относительно 2009 года по вариантам 2а и 2b. В 2011 - 2012 годах рост потребления продолжится.

Параметры роста регулируемых тарифов субъектов электроэнергетики на 2010 год определены, исходя из сохранения уровня оплаты труда на уровне 2009 года, а также оптимизации других постоянных затрат в сторону снижения на 10 процентов. Также сокращена стоимость инвестиционных программ и принята во внимание инвестиционная составляющая, которая может быть получена за счет прибыли на свободном рынке и в регулируемом секторе, исходя из прогнозируемого роста цен и тарифов на электроэнергию. Дополнительно в прогнозе учтены расходы сетевых организаций, связанные с льготным присоединением к электрической сети малого бизнеса и населения.

Кроме того, дополнительным фактором роста конечных цен на электроэнергию является замещение выбывших мощностей Саяно-Шушенской ГЭС менее эффективной и более дорогой тепловой генерацией, а также ускоренное строительство магистральных сетевых объектов. В связи с этим дополнительный рост тарифов в целом по энергетике оценивается в размере 0,8 процента.

Исходя из этих условий, прирост регулируемых тарифов на электроэнергию на 2010 год определен в размере 8 %, в том числе в среднем 10 % для населения и 7,6 % для прочих потребителей. Более высокие темпы роста тарифов для населения вызваны необходимостью сокращения перекрестного субсидирования между промышленными потребителями и населением.

Предлагаемый рост регулируемых тарифов не учитывает возможность регулирующего органа субъекта Российской Федерации самостоятельно принимать решение о превышении придельных уровней тарифов за счет инвестиционных программ, в соответствии с Федеральным закон от 4 ноября 2007 г. №250-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по реформированию Единой энергетической системы России», а также субсидии на ликвидацию межтерриториального перекрестного субсидирования в энергетике. При условии сохранения среднего роста регулируемого тарифа на розничном рынке в 2010 году на уровне 8 %, рост тарифов в неценовых зонах и изолированных энергосистемах может быть несколько выше, так как при расчете тарифов в этих зонах применяется метод экономически обоснованных расходов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 951.

В целом, прирост тарифов и свободных цен на электроэнергию на розничном рынке за 2010 год в среднем может составить 12,5-14 % против 21-21,5 %, ожидаемых в 2009 году. Рост свободных цен в отличие от 2007 - 2008 годов будет более умеренным вследствие низкого спроса, прежде всего со стороны основных потребителей – производителей цемента и других строительных материалов, машиностроения, химической промышленности, черной металлургии и других.

По отдельным субъектам Российской Федерации рост тарифов будет различаться в связи с отличиями в объемах полезного отпуска электрической энергии, структуре производства электрической энергии, росте затрат и объемах инвестиционных программ, установленными в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации в части финансирования за счет регулируемых тарифов.

В сетевых компаниях необходимо продолжить переход к регулированию тарифов по методу доходности инвестированного капитала, в первую очередь, в крупнейших городах и регионах, страдающих от сетевых ограничений и наиболее остро нуждающихся в инвестициях, а также в ОАО «ФСК ЕЭС».

В 2011 году государственное регулирование тарифов на электрическую энергию (мощность) сохранится только в трех секторах.

1. В части поставки для населения на территории субъектов Российской Федерации (в ценовых зонах);

2. В неценовых зонах и изолированных энергосистемах в полном объеме;

3. В естественно-монопольном секторе (сетевая составляющая, диспетчерское управление и сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков), доля которых в ценах (тарифах) на электроэнергию на розничном рынке будет составлять примерно 42-43 процента.

В либерализованном секторе энергетики (генерация) рост свободных цен будет определяться преимущественно факторами внутреннего спроса и ростом цен на котельно-печное топливо (газ, уголь и мазут).

В среднем на розничном рынке прирост рыночных цен и тарифов составит по варианту 2а в 2010 году 12,5-14 %, в 2011 году – 13,5-16 % и в 2012 году – 12,5-14 процентов.

Прирост регулируемых тарифов для населения составит в 2011 - 2012 годах 10 % ежегодно (в рамках социальной нормы потребления – для субъектов Российской Федерации, в которых социальная норма установлена, и для всего объема потребления населения – для субъектов Российской Федерации, в которых социальная норма не установлена).

Тарифы на тепловую энергию

Прирост регулируемых тарифов на тепловую энергию (производство, передача и распределение) в 2010 году в среднем по России составит 10-15 %, в 2011 году ориентировочно – 12-14 % и в 2012 году –
 9-11 процентов.

Параметры роста тарифов на тепловую энергию определены с учетом роста затрат на топливо (природный газ) и на электрическую энергию в регулируемом секторе оптового рынка. Затраты на оплату труда, и капитальные вложения из прибыли планируются на уровне 2009 года. Прочие операционные затраты проектируются со снижением на 10 % к уровню 2009 года.

Верхняя граница роста тарифов на тепловую энергию на 2010 год определена с учетом обязательств субъектов Российской Федерации по ликвидации с 1 января 2010 г. субсидий организациям коммунального комплекса на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с содержанием объектов, используемых в сфере теплоснабжения. Такие обязательства возникли в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» у субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, получающих финансовую помощь за счет средств Фонда. 

Сдержанная тарифная политика на энергоносители позволит снизить прирост тарифов на услуги ЖКХ до 11-14 % в год против 20-21 % в 2009 году, что сокращает вклад их повышения в инфляцию на 0,6-0,7 процентных пункта ежегодно. Умеренный рост цен на тепловую энергию позволит ограничить рост расходов граждан на оплату услуг ЖКХ, в которых доля тепловой энергии составляет более 50 %, а также масштабы субсидирования низкодоходных групп населения. В то же время ограничение роста регулируемых тарифов также будет стимулировать субъекты естественных монополий сдерживать рост издержек.

Вместе с тем, в условиях существенного ограничения цен на тепловую энергию вероятно снижение рентабельности теплоснабжающих организаций и возникновение выпадающих доходов. Для обеспечения требуемого уровня инвестиций в теплоснабжении будет осуществляться переход к установлению долгосрочных тарифов, что позволит стимулировать энергосбережение, повышение эффективности производства и передачи тепловой энергии, а также позволит увеличить объем частных инвестиций.

Тарифы на железнодорожные перевозки

На железнодорожные перевозки рост тарифов в регулируемом секторе также ограничивается необходимостью покрытия эксплуатационных издержек и минимально необходимых средств на проведение ремонтных работ на поддержание инфраструктуры. 

В 2009 году прирост тарифов на грузовые перевозки составит за период декабрь к декабрю предыдущего года 11 % (в среднем к предыдущему году прирост составит 12,4 %), учитывающий дополнительное повышение тарифов с 1 июля 2009 г. на 5,7 процента.

В 2010 - 2012 годах индексация тарифов на грузовые железнодорожные перевозки не превысит в среднем: в 2010 году – 9,4 процентных пункта, в 2011 и 2012 годах – 9,2 и 7 процентных пункта, соответственно. При этом для выполнения инвестиционной программы ОАО «РЖД» в объеме, достаточном для обновления и поддержания в нормативном состоянии инфраструктуры и основных средств ОАО «РЖД» потребуются, дополнительные источники финансирования, в том числе заемные средства, средства федерального бюджета и средства от продажи акций дочерних обществ.

В целях повышения эффективности тарифной политики на железнодорожном транспорте целесообразно проведение дифференцированного изменения уровней тарифов на грузовые железнодорожные перевозки по видам сообщений, направлениям перевозок, номенклатуре перевозимых грузов, по типам и принадлежности подвижного состава. 

В 2010 - 2012 годах предельный среднегодовой прирост тарифов на пассажирские железнодорожные перевозки в дальнем следовании в регулируемом секторе не превысит в среднем 10 % ежегодно. Наряду с этим сохранится существующая практика дерегулирования тарифов на пассажирские перевозки в вагонах «СВ» и «купе» и скоростных поездах и дифференцированной индексации тарифов на пассажирские перевозки по календарным периодам года. 

С учетом сложившейся экономической ситуации, прогнозируемого снижения объемов пассажирских перевозок, с целью обеспечения безубыточности пассажирского комплекса, завершения его реформирования, ликвидации перекрестного субсидирования, а также создания условий для выхода на рынок Федеральной пассажирской компании и иных независимых перевозчиков возможно потребуется уточнение размеров средств федерального бюджета на компенсацию потерь в доходах, связанных с осуществлением государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров в дальнем следовании в плацкартных и общих вагонах.

Тарифы на услуги связи

Прогноз изменения тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи учитывает необходимость обеспечения доступности данных услуг в сложившихся экономических условиях, а также доведение указанных тарифов до уровня экономически обоснованных затрат с учетом нормативной прибыли, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24 октября 2005 г. № 637 «О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи».

В прогнозный период 2010 - 2012 годов планируется прирост тарифов, который в среднем не превысит:

· на услуги телеграфной связи – до 25 % ежегодно. В настоящее время тариф компенсирует менее 50 % экономически обоснованных затрат операторов связи на оказание этой услуги. При этом следует отметить, что резкое увеличение тарифов может привести к дальнейшему падению трафика;

· на услуги по пересылке внутренней письменной корреспонденции в 2010 году – 12 %, в 2011 году – 8,7 %, в 2012 году – 7,6 процента. Данное увеличение тарифов позволит обеспечить безубыточность по регулируемой деятельности;

· на услуги связи по распространению телерадиопрограмм общероссийских телерадиовещательных организаций в 2010 году – 11 %, в 2011 году – 8 % в 2012 году – 7,3 процента;

на услуги по предоставлению местных телефонных соединений с учетом абонентской линии в 2010 году – 11 %, в 2011 году – 8,6 %, в 2012 году – 7 процентов.

 На услуги по предоставлению междугородных телефонных соединений и внутризоновых телефонных соединений в связи с обострением конкуренции на рынке предоставления услуг междугородней телефонной связи, а также продолжающимся перетоком внутризонового трафика в сети мобильной связи, тарифы не изменятся. 

На услуги по предоставлению доступа к сети местной телефонной связи планируется снижение тарифов до 10 % ежегодно.

4. Отрасли экономики и социальной сферы

4.1. Промышленность

Основные структурные изменения в промышленной сфере в 2009 году характеризуются ростом доли ТЭК и снижением доли отраслей инвестиционного спроса.

Структура промышленного производства в ценах 2008 года (вариант 2а), %

	Отрасли промышленности
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	
	
	
	прогноз

	Промышленность - всего 
	100
	100
	100
	100
	100

	ТЭК
	40,1
	44,3
	44,1
	43,3
	42,1

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	19,7
	21,8
	21,8
	21,3
	20,5

	Производство кокса и нефтепродуктов
	9,3
	10,4
	10,3
	10,0
	9,9

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	11,1
	12,1
	12,1
	11,9
	11,7

	Потребительский комплекс
	12,1
	13,3
	13,3
	13,3
	13,1

	Пищевая промышленность
	11,4
	12,5
	12,6
	12,5
	12,4

	Легкая промышленность
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	Отрасли инвестиционного спроса
	18,9
	15,1
	15,4
	16,2
	17,4

	Производство строительных материалов
	4,5
	3,5
	3,3
	3,4
	3,5

	Машиностроение
	14,5
	11,6
	12,1
	12,8
	14,0

	Отрасли промежуточного спроса
	27,0
	25,8
	25,6
	25,7
	25,9

	Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	2,6
	2,4
	2,4
	2,4
	2,4

	Лесопромышленный комплекс
	3,2
	3,1
	3,1
	3,0
	3,0

	Химический комплекс
	7,2
	7,1
	7,2
	7,2
	7,3

	Металлургия
	14,1
	13,1
	13,0
	13,2
	13,3


Низкая эластичность спроса на топливно-энергетические товары обеспечит в 2009 году наименьшее снижение объемов производства топливно-энергетического комплекса по сравнению с производством других отраслей промышленности и развитие комплекса в 2010 - 2012 годах со средним приростом в 0,8-1,6 % в год.

Консервативность потребительского поведения населения обеспечит относительно стабильный уровень спроса на товары, в первую очередь, пищевой промышленности. Рост спроса на непродовольственные товары прогнозируется в 2011 - 2012 годах после оживления потребительского кредитования. При этом доля товаров потребительского назначения в промышленном производстве в 2009 - 2012 годах будет сохраняться на уровне, превышающем 13 процентов.

Отрасли промежуточного спроса будут развиваться, в первую очередь, за счет восстановления внутреннего спроса и импортозамещения. Ожидается, что их доля в структуре промышленного производства в 2009 - 2012 годах будет оставаться относительно стабильной (25,6-25,9 %) за счет спроса со стороны строительства, машиностроения, сельского хозяйства и других отраслей. Кроме того, уже в 2010 году возобновится рост внешнего спроса на продукцию деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, металлургии.

В период кризиса в наибольшей степени снижается производство товаров инвестиционного спроса, их доля в структуре промышленного производства в 2009 году сократится на 3,8 процентных пункта. Предполагается, что с 2010 года за счет нефтегазовой промышленности, энергетики и других инфраструктурных отраслей начнется восстановление спроса на продукцию машиностроения. К 2012 году объем производства машиностроения будет не выше 90 % от уровня 2008 года. Вместе с тем производство транспортных средств и оборудования превысит докризисный уровень (более чем на 3 процента).

В среднесрочной перспективе развитие сырьевого сектора останется основным фактором экономического роста.

4.1.1.Топливно-энергетический комплекс

Добыча и производство первичных топливно-энергетических ресурсов (далее – ТЭР) в 2012 году прогнозируется на уровне 97-99,6 % к 2008 году. При этом, несмотря на рост энергоемкости ВВП в 2009 году из-за превышения темпов снижения экономики над энергопотреблением, в последующие годы она будет ежегодно снижаться и в 2012 году достигнет уровня 2008 года.

В структуре добычи и производства первичных энергоресурсов в среднесрочном периоде значительных изменений не произойдет.

Структура добычи и производства

первичных топливно-энергетических ресурсов, %

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г. оценка
	2012 г. прогноз

	
	
	
	1а
	2а
	2b

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	уголь
	12
	11,3
	11,6
	11,8
	11,7

	нефть
	38,9
	41,7
	39,8
	39,3
	39,4

	газ
	42,5
	39,7
	41,3
	41,8
	41,7

	электроэнергия на ГЭС и АЭС
	6,1
	6,7
	6,7
	6,6
	6,5

	прочие виды энергоресурсов
	0,5
	0,6
	0,6
	0,5
	0,7


Ожидается, что экспорт ТЭР к 2012 году увеличится 
до 806-826 млн. тонн условного топлива и составит 100-102,4 % к уровню 2008 года, а его доля в общем объеме производства первичных энергоресурсов возрастет до 46,2 процента.

Внутреннее потребление ТЭР в 2012 году составит 98-101 % к уровню 2008 года. Газ по-прежнему будет доминировать в общем объеме потребления первичных ТЭР, его доля незначительно превысит уровень 2008 года. Доля электроэнергии, вырабатываемой на ГЭС и АЭС, возрастет с 10,3 % в 2008 году до 11,3-11 % в 2012 году.

Структура внутреннего потребления

первичных топливно-энергетических ресурсов, %

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2012 г. - прогноз

	
	
	
	1а
	2а
	2b

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	уголь
	16,7
	15,4
	15,5
	15,8
	15,6

	нефть и нефтепродукты
	19,1
	19,2
	19,2
	18,8
	18,8

	газ
	52,9
	53,1
	52,9
	53,2
	53,6

	электроэнергия на ГЭС и АЭС
	10,3
	11,2
	11,3
	11,1
	11,0

	прочие виды энергоресурсов
	1,0
	1,1
	1,1
	1,1
	1,0


Индекс промышленного производства по виду деятельности «добыча топливно-энергетических полезных ископаемых» в 2009 году составит 98,3 %, а в 2012 году – 99,1-100,7 % к уровню 2008 года в зависимости от варианта прогноза.

До осени 2008 года добыча нефти, включая газовый конденсат, (далее - нефти) велась в условиях благоприятной конъюнктуры мирового нефтяного рынка. Однако и в этот период уже наблюдалось снижение темпов роста добычи нефти, связанное в основном с ростом налоговой нагрузки, ростом издержек нефтяных компаний, исчерпанием ресурсных возможностей старых месторождений и запаздыванием разработки новых.

В добавление к этим факторам негативное влияние на уровень добычи нефти в 2008 году оказали мировой финансово-экономический кризис и резкое снижение в сентябре - декабре 2008 года мировых цен на нефть.

В течение 2008 года добыча нефти впервые за десятилетие сократилась и составила 99,4 % к уровню 2007 года (в 2007 году рост составлял 102,1 процента).

В 2008 году удельный вес по виду экономической деятельности «добыча сырой нефти» в ВВП составил 9,9 процента.

Повышение мировых цен на нефть, снижение экспортных пошлин и НДПИ, а также прошедшая девальвация рубля по сравнению с концом 2008 года благоприятно отразились на уровне добычи нефти в России. В 2009 году добыча нефти ожидается на уровне 490 млн. тонн (100,4 % к уровню 2008 года), экспорт – 246 млн. тонн (101,2 % к уровню 2008 года).

Существенным фактором развития отрасли остается разведанная сырьевая база нефтедобычи (порядка 11 % от мировых разведанных запасов). Вместе с тем отрицательное влияние на добычу нефти будут оказывать: нестабильность мировых цен на нефть, ухудшение структуры и качества разведанных запасов, накопленное до 2005 года отставание в приросте разведанных запасов по сравнению с объемами добычи.

В среднесрочной перспективе добыча нефти будет развиваться на фоне формирования новых центров добычи нефтегазоносных провинций в Восточной Сибири и Республике Саха (Якутия), шельфе Каспия и диверсификации экспортных направлений поставок нефти.

Во всех вариантах прогноза добыча нефти по проектам соглашений о разделе продукции (Сахалин-1, Сахалин-2 и Харьягинское месторождение) принимается по существующим программам их освоения.

Предусматривается сохранение доли экспорта в дальнее зарубежье в общем объеме экспорта на уровне около 84-85 %, при этом доля экспорта в страны АТР в объеме экспорта в дальнее зарубежье увеличится с 13,1 % в 2008 году до 14,7 % в 2012 году.

В варианте 1а прогнозируется снижение уровня добычи нефти после 2010 года в результате исчерпания возможности роста на действующих месторождениях, ограниченного развития нефтедобычи в новых регионах в связи с неразвитой инфраструктурой и задержкой ввода в строй новых объектов недропользования, длительным циклом освоения месторождений.

В этот период ожидается сокращение эксплуатационного бурения в традиционных районах нефтедобычи в связи с их низкой эффективностью в условиях прогнозируемой конъюнктуры мировых цен на нефть, действующей налоговой системы и транспортных тарифов, а также снижение объемов геологоразведочных работ и недостаточное внедрение новых передовых технологий при добыче нефти на выработанных месторождениях.

Предполагается, что налоговые новации не окажут существенного влияния на прирост добычи нефти на выработанных месторождениях в силу продолжительного периода внедрения новых технологий.

В этих условиях добыча нефти в 2010 году сохранится на уровне 2009 года и составит 490 млн. тонн (100,4 % к 2008 году) с последующим снижением до 487 млн. тонн в 2011 году (99,8 %) и 485 млн. тонн в 2012 году (99,4 %) в основном за счет месторождений Западной Сибири и Урало-Поволжья.

Экспорт нефти в 2010 году сохранится практически на уровне 2009 года и составит 245,8 млн. тонн (101,1 % к уровню 2008 года) с последующим снижением в 2011 году до 242,8 млн. тонн (99,9 %) и в 2012 году – до 236,8 млн. тонн (97,4 %), что связано со снижением объемов добычи в 2011 - 2012 годах и увеличением объемов переработки нефти в 2012 году.

В варианте 2а прогноза не ожидается снижения добычи нефти.

Принятые изменения в налоговом и таможенном законодательствах, а также более интенсивное проведение эксплуатационного бурения, геологоразведочных работ и внедрение новых передовых технологий при добыче на действующих месторождениях позволят стабилизировать добычу в 2010 - 2012 годах на уровне 490 млн. тонн (100,4 % к 2008 году). При этом прогнозируется менее интенсивное снижение темпов добычи на месторождениях Западной Сибири за счет совершенствования организации добычи и перехода на малые объекты, более сложные в освоении, 
Урало-Поволжья и увеличение добычи в российском секторе Каспийского моря в 2 раза.

Экспорт нефти в 2010 - 2011 годах сохранится практически на уровне 2009 года и составит 245,8 млн. тонн (101,1 % к уровню 2008 года), а в 2012 году снизится до 241,8 млн. тонн (99,5 %), что связано со стабилизацией объемов добычи и увеличением объемов переработки нефти в 2012 году.

На изменение структуры экспортных потоков и оптимизацию экспортных направлений за счет разгрузки менее эффективных направлений окажут влияние:

завершение строительства первого этапа трубопроводного проекта «Восточная Сибирь - Тихий океан» в конце 2009 года пропускной способностью до 30 млн. тонн нефти в год с ответвлением в Китай нефтепровода Сковородино - Мохэ пропускной способностью 15 млн. тонн; 

строительство второй нитки Балтийской трубопроводной системы (БТС-2) пропускной способностью до 30 млн. тонн с последующим увеличением до 50 млн. тонн в год, а также осуществление мероприятий по реализации проекта строительства международного нефтепровода Бургас - Александруполис мощностью 35 млн. тонн в год.

Объем инвестиций в добычу нефти в 2012 году составит порядка 127 % к уровню 2008 года в текущих ценах (106 % в сопоставимых ценах).

Вариант 2b выполнен в условиях более высоких мировых цен на нефть, оживления в мировой экономике, интенсивной реализации уже принятых налоговых новаций и предполагаемых мер по дальнейшему совершенствованию налогового законодательства. В 2010 году добыча нефти прогнозируется на уровне 2009 года и составит 490 млн. тонн (100,4 % к 2008 году) с ростом в 2011 году до 492 млн. тонн (100,8 %) и стабилизацией ее на этом уровне в 2012 году. 

При более интенсивной реализации уже принятых и намечаемых дополнительных налоговых новаций (переход от взимания НДПИ к налогу на дополнительный доход при добыче нефти на новых месторождениях) добыча нефти после 2010 года может быть выше прогнозируемых объемов.

Экспорт нефти в 2010 году составит 245,8 млн. тонн (101,1 % к уровню 2008 года), в 2011 году – 246,8 млн. тонн (101,5 %), в 2012 году – 241,8 млн. тонн (99,5 процента). Изменение темпов роста экспорта нефти связано с увеличением объемов переработки нефти и темпами добычи.

Динамика добычи и экспорта нефти

млн. тонн

	Наименование

продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	прогноз
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	
	
	
	1а,2а,2b
	1а
	2а
	2b
	1а
	2а
	2b
	1а
	2а
	2b

	Добыча нефти, включая газовый конденсат
	488
	490
	490
	487
	490
	492
	485
	490
	492
	99,4
	100,4
	100,8

	Экспорт нефти
	243,1
	246
	245,8
	242,8
	245,8
	246,8
	236,8
	241,8
	241,8
	97,4
	99,5
	99,5


Газовая промышленность до ноября 2008 г. являлась наиболее устойчивым и эффективным сектором ТЭК страны. Темп роста добычи за этот период составлял около 104 %, а в целом за год – 102 процента.

В 2008 году удельный вес по виду экономической деятельности «добыча газа» в ВВП составил 4,4 процента.

По итогам работы за 8 месяцев 2009 г. объемы добычи газа составили 358 млрд. куб. м, или 81 % к соответствующему периоду 2008 года, а в целом за 2009 год добыча оценивается на уровне 580 млрд. куб. м (87 % к 2008 году). Внутренний спрос прогнозируется в объеме 437,8 млрд. куб. м (95 %), а экспорт газа – 161,9 млрд. куб. м (83 процента).

Указанное снижение показателей функционирования газового комплекса связано с сокращением спроса на внешнем и внутреннем рынках в результате снижения темпов экономического развития в европейских странах и отечественного промышленного производства (металлургия, стройматериалы, машиностроение и другие отрасли промышленности).

При этом сохраняются как риски дальнейшего уменьшения добычи (до 570 млрд. куб. м) и экспорта газа (до 150-156 млрд. куб. м) из-за возможного сохранения пониженного спроса потребителей российского газа в европейских странах, несмотря на восстановление нормативных объемов закачки газа в подземные хранилища газа на территории Украины, так и возможности увеличения добычи до 589 млрд.куб.м и экспорта до 165 млрд.куб. м в связи с благоприятной ценовой ситуацией и возможным замещением среднеазиатского газа российским.

В 2009 году осуществлен выход на газовые рынки стран АТР (экспорт газа в рамках проекта Сахалин-2 – ввод в эксплуатацию завода по производству сжиженного природного газа в объеме 9,6 млн. тонн в год). Поставка газа в страны АТР в текущем году эквивалентна объему 5,6 млрд. куб. метров.

Сектор добычи газа характеризуется: 

осуществлением ввода новых мощностей в соответствии с ситуацией на рынках, что не исключает и возможной корректировки сроков по уже начатым проектам;

ростом доли запасов, находящихся в сложных природно-климатических условиях, доли многокомпонентных газов, требующих для их эффективной разработки создания газоперерабатывающей инфраструктуры;

ростом капиталоемкости добычи, связанной с сокращением разрабатываемых высокопродуктивных пластов газа, залегающих на небольших глубинах;

удаленностью перспективных центров добычи газа от существующей транспортной инфраструктуры.

Основными факторами, ограничивающими развитие газодобывающей отрасли, являются неопределенность с динамикой спроса на потребительском рынке газа, снижение объемов добычи на действующих крупнейших месторождениях, недостаток пропускных возможностей единой системы газоснабжения по сравнению с возможностями добычи независимых от ОАО «Газпром» производителей.

Возможности роста объемов добычи газа определяются:

существенным потенциалом разведанных запасов газа у ОАО «Газпром» и независимых производителей;

проведением геологоразведки в регионах, где начало добычи позволит обеспечить выход на новые рынки;

повышением эффективности освоения уже разрабатываемых месторождений, расположенных вблизи действующей газодобывающей и газотранспортной инфраструктуры, или планируемых к разработке в ближайшее время, в том числе по новым лицензиям;

установлением целевого показателя сжигания попутного нефтяного газа на факельных установках на 2012 год и последующие годы в размере не более 5 % от объема добытого попутного нефтяного газа;

проведением мероприятий по реконструкции и техническому перевооружению объектов добычи газа;

развитием и расширением газотранспортной системы.

Во всех вариантах добыча газа по проектам соглашений о разделе продукции (Сахалин-1 и Сахалин-2) принимается по существующим программам их освоения.

По варианту 1а в 2012 году добыча газа может составить 627 млрд. куб. м газа (94 % к уровню 2008 года).

Срок ввода гигантского Бованенковского газового месторождения на полуострове Ямал из-за отсутствия потребности в таких объемах газа намечается за пределами 2012 года.

Объем экспорта газа в 2012 году составит 194 млрд. куб. м или 99 % от уровня 2008 года.

При этом инвестиции в добычу газа в 2012 году составят 117 % к уровню 2008 года в текущих ценах (98 % в сопоставимых ценах).

В варианте 2а объем добычи газа в 2012 году достигнет 649 млрд. куб. м (98 % к 2008 году) за счет:

добычи газа ОАО «Газпром», которая составит 523 млрд. куб. м в результате вывода на проектную производительность Харвутинской площади Ямбургского месторождения, сеноманской залежи Заполярного месторождения;

ввода в разработку ачимовских отложений Уренгойского месторождения, валанжинских залежей Заполярного месторождения, Западно-Песцовой площади Уренгойского месторождения, Ярейской площади Ямсовейского месторождения, Ныдинской площади Медвежьего месторождения и продолжения освоения уже действующих месторождений, а также продолжения программы газификации регионов России;

прироста добычи газа по сахалинским проектам более 15 млрд. куб. метров;

добычи газа независимыми от ОАО «Газпром» производителями, оцениваемой в объеме около 109 млрд. куб. метров.

В этом варианте предусматривается ввод Бованенковского газового месторождения на полуострове Ямал в Ш квартале 2012 года. 

Указанный объем добычи обеспечит рост поставок газа на внутренний рынок, а также экспорт как традиционным потребителям – странам дальнего и ближнего зарубежья в рамках заключенных контрактов в условиях прогнозируемой динамики экономического развития Еврозоны, так и поставку сжиженного газа на новые рынки сбыта.

Объем экспорта газа составит в 2010 году 190 млрд. куб. м, в 2011 году – 194 млрд. куб. м и в 2012 году – 203 млрд. куб. метров. 

Среднегодовой прирост внутреннего потребления газа 
в 2010 - 2012 годах составит 0,9 %, что соответствует развитию экономики страны по умеренно-оптимистичному сценарию.

В рамках реализации первоочередного этапа Восточной газовой программы ОАО «Газпром» приступил к созданию газотранспортной системы «Сахалин - Хабаровск - Владивосток». Первый пусковой комплекс газопровода будет введен в эксплуатацию в III квартале 2011 года. Газопровод «Сахалин - Хабаровск - Владивосток» является стратегическим проектом на востоке России. Он позволит не только обеспечить приоритетные потребности в газе ряда российских дальневосточных регионов, но и создаст инфраструктурную основу для развития поставок российского природного газа из района г. Владивостока на новые, конкурентные по отношению к традиционным, рынки стран АТР. Например, на рынок Китая, демонстрирующий рост спроса даже в условиях кризиса.

Будут осуществляться мероприятия по реализации новых газотранспортных проектов «Северный поток», «Южный поток» и «Голубой поток - 2», которые позволят не только диверсифицировать маршруты экспорта российского газа, снизив риски, связанные с транзитными государствами, но и обеспечить дополнительные возможности для увеличения поставок газа.

Производственные мощности, имеющиеся в добыче газа, позволяют не только обеспечить уровень добычи 2008 года, но и превысить его в случае возникновения роста спроса на газ.

Инвестиции в добычу газа в 2012 году составят 129 % к уровню 2008 года в текущих ценах (107 % в сопоставимых ценах).

Динамика добычи и экспорта газа

 млрд. куб. м

	Наименование

продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	Прогноз
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	
	
	
	1а 
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Добыча газа
	664,0
	580,0
	605,0
	623,0
	614,0
	634,0
	627,0
	649,0
	94,4
	97,7

	Экспорт газа
	195,4
	161,9
	179,0
	190,3
	185,0
	193,8
	194,0
	203,2
	99,3
	104,0


Несмотря на снижение спроса, добыча угля в 2008 году составила 328,6 млн. тонн (около 105 % к уровню 2007 года).

В 2009 году объем добычи угля оценивается в 290 млн. тонн (более 88 % к уровню 2008 года).

Экспорт угля составит 98 млн. тонн (более 100 % к 2008 году) в условиях роста экспортных контрактных цен (в I полугодии 2009 г. рост цен в страны дальнего зарубежья составил 121 процент). В структуре экспортных поставок угля 59 % придется на страны Западной и Восточной Европы и Ближнего Востока, 19 % – на страны СНГ и Балтии и 22 % – на страны АТР (рост 105 % к 2008 году).

Объем инвестиций в обновление производства уменьшится в 2009 году на 18 % (на 30,2 % в сопоставимых ценах) по отношению к уровню 2008 года.

Основными ограничениями развития отрасли являются высокая зависимость экспорта угля от тарифов на железнодорожные перевозки (доля транспортных затрат в конечной цене угля у потребителя составляет более 30 процентов), а также высокая капиталоемкость развития новых месторождений.

В среднесрочной перспективе развитие угольной отрасли будет происходить при незначительном увеличении объемов экспорта угля, сохраняющейся низкой доле угля в топливном балансе электростанций (около 30 % в 2008 году), модернизации основных угледобывающих компаний (в Кузбассе). Удельный вес угля Кузнецкого и Канско-Ачинского угольных бассейнов в общем объеме добычи угля будет возрастать ввиду наличия развитой ресурсной базы.

По варианту 1а объем добычи угля в 2012 году будет доведен до 308 млн. тонн (около 94 % к уровню 2008 года), в том числе коксующихся углей – до 58 млн. тонн (90 процентов). 

Объемы внутреннего потребления к 2012 году составят 213 млн. т (89 % к уровню 2008 года). При этом намечается более умеренная динамика потребления угля электростанциями до 120 млн. т к 2012 году (более 86 % к уровню 2008 года).

Объемы экспорта возрастут до 101 млн. тонн в 2012 году (около 104 % к уровню 2008 года). 

К 2012 году прирост объемов инвестиций на техническое перевооружение, реконструкцию и поддержание действующих мощностей к уровню 2008 года составит более 4 процентов.

По варианту 2а объем добычи угля в 2012 году увеличится до 320 млн. тонн (более 97 % к уровню 2008 года), в том числе коксующихся углей – до 63 млн. тонн (около 98 процентов). 

На динамику развития добычи угля окажут влияние:

сокращение объемов поставок угля на внутренний рынок к 2012 году до 226 млн. тонн (более 94 % к уровню 2008 года), прежде всего за счет снижения потребления угля электростанциями до 130 млн. тонн (около 94 % к уровню 2008 года);

рост объемов экспорта до 103 млн. тонн в 2012 году (примерно 106 % к уровню 2008 года). На увеличение экспортных поставок угля окажет влияние строительство в порту Мурманск угольного терминала мощностью 7 млн. тонн угля в год, ввод которого намечен на 2011 год, что позволит увеличить мощности Мурманского морского торгового порта по перевалке угля до 14 млн. тонн в год, а также строительство второй очереди автоматизированного комплекса угольного терминала в Усть-Луге; к концу 2010 года запланирован выход на полную мощность – 12,4 млн. т угля энергетических и коксующихся марок в год. 

Уровень добычи угля за 2010 - 2012 годы будет обеспечен ростом инвестиций в основной капитал, который к 2012 году составит примерно 109 % по отношению к 2008 году. Указанные инвестиции будут направлены на обеспечение ввода новых производственных мощностей на шахтах и разрезах, в основном, Кузнецкого, Канско-Ачинского бассейнов и Республики Саха (Якутия).

Имеющиеся производственные мощности позволяют не только достигнуть уровень добычи угля 2008 года, но и обеспечить, в случае необходимости, возможный рост спроса на этот вид топлива на внутреннем и внешнем рынках. 

В настоящее время идет процесс завершения реструктуризации угольной промышленности (III этап), который осуществляется в соответствии с федеральным законом от 20 июня 1996 г. № 81-ФЗ «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности», и «Комплексом мероприятий по завершению реструктуризации угольной промышленности России в 2006 - 2010 годах», утвержденным приказом Минпромэнерго России от 27 июля 2006 г. № 177.

В целях поддержки российских угольщиков на заседании Президиума Правительства Российской Федерации 25 мая 2009 г. был одобрен проект основных направлений налоговой политики на 2010 год и на плановый период 2011 - 2012 годы, в котором предусматривается взимание, начиная с 2010 года, НДПИ по углю на основании специфических налоговых ставок, дифференцированных от вида угля, к которым будет применяться коэффициент-дефлятор, учитывающий изменение цен на уголь. При этом предполагается установить налоговый вычет в размере затрат, произведенных в целях обеспечения безопасности труда.

Динамика добычи и экспорта угля

млн. тонн
	Наименование

продукции
	2008

отчет
	2009

оценка
	Прогноз
	2012 к 2008, %

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Добыча угля
	328,6
	290,0
	295,0
	298,0
	300,0
	308,0
	308,0
	320,0
	93,7
	97,4

	Экспорт угля
	97,5
	98,0
	98,0
	99,0
	99,5
	101,0
	101,0
	103,0
	103,6
	105,6


В условиях мирового финансово-экономического кризиса и снижения мировых цен на нефть и нефтепродукты в IV квартале 2008 г. произошло снижение темпов роста нефтепереработки на российских нефтеперерабатывающих заводах (НПЗ), тем не менее в целом за 2008 год объем переработки нефти увеличился до 236,8 млн. тонн или 103,4 % к уровню 2007 года.

В 2008 году удельный вес по виду экономической деятельности «производство кокса, нефтепродуктов и ядерных материалов « в ВВП составил 6,7 процента. 

В 2009 году объем переработки нефти с учетом итогов работы нефтеперерабатывающей отрасли за 7 месяцев текущего года оценивается в размере 235 млн. тонн или практически на уровне 2008 года (99,2 %), в то время как в последние 10 лет имела место тенденция устойчивого роста. Экспорт нефтепродуктов прогнозируется на уровне 122,3 млн. тонн (103,5 % к 2008 году). 

Основными ограничениями развития нефтеперерабатывающего сектора остаются:

незначительный спрос внутреннего рынка на качественное автомобильное топливо в связи с высокой долей использования отечественного автомобильного парка;

низкое качество производимой продукции относительно действующих европейских стандартов;

невысокая глубина переработки нефти;

удаленность большинства НПЗ от границ и морских портов;

слабая диверсифицированность экспорта по видам нефтепродуктов и регионам поставок.

Основными направлениями экспорта нефтепродуктов являются страны Европы (порядка 73 %) и страны Азии (порядка 22 %), которые сохранятся и на рассматриваемый прогнозный период. 

В структуре экспорта нефтепродуктов доля автобензина составит 4 %, дизельного топлива – 32 %, мазута – 52 процента.

В вариантах 1а и 2а в условиях мирового финансового кризиса снижение темпов роста инвестиций в нефтеперерабатывающий сектор экономики из-за сокращения финансовых возможностей приведет к переносу сроков ввода предполагаемых ранее объектов по реконструкции действующих нефтеперерабатывающих предприятий для увеличения производства светлых и качественных нефтепродуктов. Не прогнозируется интенсивный ввод новых мощностей по углублению переработки нефти и увеличение загрузки действующих. 

Объем первичной переработки нефти стабилизируется на уровне 236 млн. тонн в 2010 - 2011 годы с последующим увеличением в 2012 году до 240 млн. тонн, в основном, за счет ввода Нижнекамского НПЗ и нового Туапсинского НПЗ. Индекс производства нефтепродуктов в 2012 году составит 102,8 % к уровню 2008 года за счет изменения структуры товарной продукции в пользу нефтепродуктов с большей добавленной стоимостью.

На рост объемов производства светлых нефтепродуктов окажет влияние увеличение глубины переработки нефти до 73,2 % в 2012 году (при 72,1 % в 2008 году), которое будет обеспечено за счет ввода в эксплуатацию новых углубляющих производственных процессов.

Экспорт нефтепродуктов несколько сократится против ожидаемого экспорта в 2009 году с 122,3 млн. тонн до 121,3-120,6 млн. тонн в 2010 - 2011 годах и последующим увеличением в 2012 году до 123 млн. тонн. Некоторое сокращение экспорта в период до 2011 года вызвано стабилизацией объемов нефтепереработки, незначительным ростом спроса на внутреннем рынке и снижением спроса в «еврозоне» на российские нефтепродукты.

Внутренний спрос в 2012 году составит на автобензин, дизельное топливо и топочный мазут 103,5 %, 97,2 % и 92,3 % соответственно от уровня 2008 года.

Повышение качества нефтепродуктов будет связано с действием технического регламента «О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных двигателей и топочному мазуту», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2008 г. № 118 и внесенными в него изменениями, а также федерального закона от 22 июля 2008 года № 142-ФЗ о введении с 1 января по 31 декабря 2011 г. дифференцированных ставок акцизов на светлые нефтепродукты в зависимости от класса моторного топлива.

В период после 2010 года намечается введение единой ставки экспортной пошлины на светлые и темные нефтепродукты, что будет способствовать увеличению производства светлых нефтепродуктов.

Инвестиции в нефтепереработку в 2012 году составят 173 % к уровню 2008 года в текущих ценах (144 % в сопоставимых ценах).

Динамика производства основной продукции

нефтеперерабатывающего комплекса

млн. тонн

	Наименование

продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	прогноз
	2012 г. к 2008 г.,

 %

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	
	
	
	1а, 2а
	2b
	1а, 2а
	2b
	1а, 2а
	2b
	1а, 2а
	2b

	Автобензин
	35,6
	36,3
	36,7
	36,7
	36,8
	37,0
	37,7
	38,0
	105,9
	106,7

	Дизельное топливо
	68,9
	67,9
	68,4
	68,7
	69,1
	69,9
	72,0
	73,1
	104,5
	106,1

	Мазут топочный
	63,9
	63,9
	64,0
	63,7
	62,8
	62,8
	62,1
	62,1
	97,2
	97,2


В варианте 2b в 2012 году прогнозируется рост объемов переработки нефти на НПЗ до 242 млн. тонн (102,2 % к 2008 году) и увеличение глубины переработки нефтяного сырья до 73,4 % (+0,2 % к вариантам 1а, 2а) за счет модернизации и реконструкции действующих нефтеперерабатывающих производств с опережающим вводом мощностей вторичных процессов, углубляющих переработку нефти, а также повышающих качество и конкурентоспособность нефтепродуктов. Рост объемов переработки нефти обусловлен более интенсивным спросом на нефтепродукты со стороны внутреннего и внешнего рынков.

Прогнозируемое изменение спроса внутреннего рынка в 2012 году на автобензин и дизельное топливо составит 105,1 % и 100,4 % соответственно, а на мазут топочный сократится до 92,3 % от уровня 2008 года. 

Рост экспорта нефтепродуктов в 2012 году прогнозируется до 123,4 млн. тонн. В структуре экспорта увеличится доля светлых нефтепродуктов за счет снижения доли мазута топочного с 34,6 % в 2008 году до 32,8 % в 2012 году.

Электроэнергетика до октября 2008 года являлась наиболее одним из устойчивых секторов экономики страны. Темп роста выработки электроэнергии за этот период составлял 104,3 %, а в целом за год он составил 102,2 процента. 

В 2008 году удельный вес производства и распределения электроэнергии, газа и воды в ВВП составляет 1,5 процента.

Производство электроэнергии в 2009 году прогнозируется в объеме 991,6 млрд. кВт.ч, или 95,3 % к уровню 2008 года.
Основными ограничениями развития электроэнергетики являются:

значительный износ основных фондов;

дефицит инвестиционных ресурсов;

высокая доля газа в топливном балансе (порядка 70 процентов);

неравномерность внутреннего спроса на электроэнергию, как в региональном, так и в отраслевом разрезе.

Доля экспорта электроэнергии составит около 2 % от ее производства. 

Экспорт вне стран СНГ составит более 72 % от общего экспорта, свыше 64 % которого будет осуществляться в Финляндию. В общем объеме экспорта в СНГ более 59,6 % экспорта электроэнергии будет направляться в Республику Беларусь, более 11 % в Грузию, более 11 % в Азербайджан и более 8 % в Казахстан.

Во всех вариантах развития частные инвестиции являются преимущественным источником финансирования для конкурентного сектора (прежде всего – тепловой генерации), а государственные инвестиции – естественно-монопольного, то есть магистрального сетевого комплекса, гидро- и атомной генераций. В результате структурной реформы и формирования системы рыночных отношений в отрасли стало возможным привлечение масштабных инвестиций для дальнейшего развития электроэнергетики России. Все привлеченные средства будут направлены на реализацию инвестиционных программ предприятий электроэнергетики.

По варианту 1а в условиях более низких макроэкономических показателей развития экономики страны по сравнению с вариантом 2а производство электроэнергии к 2012 году прогнозируется в объеме 1016,6 млрд. кВт. часов (98 % к 2008 году). 

При этом электропотребление внутреннего рынка уменьшится против варианта 2а до 997 млрд. кВт. часов (98 % к 2008 году).

Доля производства электроэнергии на ТЭС снизится до 65,1 % в 2012 году, на АЭС и ГЭС увеличится до 17,8 % и до 17 % соответственно. 

В 2009 - 2012 годах планируется ввод мощностей в объеме более 13,9 ГВатт. Объем инвестиций увеличится к 2012 году до 152 % к 2008 году в текущих ценах (126 % в сопоставимых ценах).

По варианту 2а с учетом прогнозируемых макроэкономических показателей развития экономики страны производство электроэнергии к 2012 году намечается в объеме 1030,6 млрд. кВт. часов (99 % к 2008 году):

электропотребление внутреннего рынка уменьшится до 1011 млрд. кВт.ч (99 % к 2008 году); 

производство электроэнергии на ТЭС уменьшится на 5 процентов;

производство электроэнергии на АЭС увеличится на 11 процентов;

производство электроэнергии на ГЭС увеличится на 4 % с учетом аварии на Саяно-Шушенской ГЭС против 11 % по предварительному прогнозу.

Доля производства электроэнергии на ТЭС снизится с 68,3 % в 2008 году до 65,5 % в 2012 году, на АЭС и ГЭС увеличится с 15,7 % в 2008 году до 17,6 % в 2012 году и с 16 % в 2008 году до 16,8 % в 2012 году соответственно.
В 2009 - 2012 годах планируется ввод мощностей в объеме более 19,7 ГВатт. Объем инвестиций увеличится к 2012 году до 159 % к 2008 году в текущих ценах, включая финансирование работ по восстановлению Саяно-Шушенской ГЭС (132 % в сопоставимых ценах).

Динамика производства и экспорта электроэнергии

млрд. кВт.ч

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	прогноз
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Производство электроэнергии
	1040,4
	991,6
	993,6
	998,6
	1000,6
	1011,6
	1016,6
	1030,6
	97,7
	99,1

	Потребление электроэнергии
	1022,8
	974,0
	974,0
	979,0
	981,0
	992,0
	997,0
	1011,0
	97,5
	98,8

	Экспорт электроэнергии
	20,7
	19,6
	20,9
	20,9
	20,9
	20,9
	20,9
	20,9
	101,0
	101,0


4.1.2. Машиностроительный комплекс

В последние годы развитие машиностроительного комплекса проходит на фоне тенденций, изменяющих структуру производства:

рост производства был связан в основном с необходимостью насыщения внутреннего рынка;

увеличение объемов капитальных вложений и НИОКР, и, как следствие, рост уровня конкурентоспособности отдельных отечественных производств;

рост импорта высокотехнологичного производственного оборудования темпами, опережающими рост производства;

концентрация ресурсов и производства в крупных интегрированных структурах, оперирующих в том числе в оборонно-промышленном комплексе, а также в секторах производства сельхозтехники, энергетического машиностроения, дорожно-строительной техники; 

увеличение объемов военно-технического сотрудничества и финансирования государственного оборонного заказа;

усиление зависимости развития производства от импортных комплектующих;

низкий уровень инвестиций в основной капитал, что в сочетании с использованием устаревших технологий производства приводит к снижению конкурентоспособности продукции.

Развитие кризисных явлений со II полугодия 2008 г. привело к изменению указанных тенденций развития отрасли.

Так, на развитие отрасли оказывают влияние (и будут оказывать в среднесрочной перспективе) следующие негативные факторы:

снижение объемов спроса со стороны секторов потребителей продукции машиностроительного комплекса (что привело к сокращению объемов производства инвестиционных товаров, в том числе в части строительной техники, станкостроения);

сокращение (стагнация) реальных располагаемых доходов населения (которое привело к снижению спроса на потребительские товары);

большие объемы складских запасов, обеспеченные высокими объемами производства продукции в данном секторе промышленности в 2007 - 2008 годах по отдельным видам товаров;

сложность с краткосрочным кредитованием текущей деятельности ряда предприятий (что привело к затруднению оплаты авансовых платежей поставщикам сырья и материалов и остановке ряда производств);

ухудшение условий долгосрочного кредитования (которое может привести к сокращению (в ряде случаев полной остановке) перспективных инвестиционных проектов);

отсутствие эффективных механизмов реализации продукции, в том числе в части лизинга и кредитования, в связи с высокими процентными ставками по кредитам, переоценкой активов хозяйствующих субъектов, которые могут быть использованы в качестве обеспечения по кредитам;

сокращение объемов экспорта в связи со снижением темпов роста экономик ряда стран, в том числе стран СНГ.

Указанные внешние факторы в сочетании с ограничениями развития производства машин и оборудования (к которым в том числе относятся технологическая отсталость ряда производств, высокая материало- и энергоемкость, низкая производительность труда, недостаток финансовых ресурсов, в том числе на проведение НИОКР, зависимость от поставок импортных комплектующих, зависимость экспортных поставок вооружений и военной техники от геополитической конъюнктуры) будут оказывать существенное негативное влияние на развитие машиностроения, особенно в течение 2009 - 2010 годов.

При этом ряд общесистемных факторов, будет способствовать нивелированию влияния негативных тенденций 2008 - 2009 годов и, соответственно, развитию сектора в 2010 - 2012 годах. К данным факторам относятся:

реализация государственных мер поддержки по стимулированию спроса на продукцию машиностроения и стабилизации финансово-экономического состояния предприятий;

снижение курса рубля (среднегодовой курс доллара США в 2012 году увеличится по сравнению с 2008 годом на 46 %, что предполагает дополнительное ценовое конкурентное преимущество отечественной продукции).

4.1.2.1. Производство машин и оборудования

Индекс производства машин и оборудования в 2008 году составил 104 %, при этом во II полугодии 2008 года наблюдалось нарастание кризисных тенденций, вследствие которых в данный период происходило значительное снижение объемов промышленного производства по всем товарным позициям.

При этом существующие конкурентные преимущества сектора (достаточно высокий уровень технической конкурентоспособности продукции, производимой на сборочных предприятиях, увеличение ценовой конкурентоспособности в связи с ослаблением рубля) в сочетании с отдельными мероприятиями государственной поддержки (в том числе увеличение уставных капиталов ОАО «Россельхозбанк», ОАО «Росагролизинг», ОАО «Государственная транспортная лизинговая компания», поддержка жилищного строительства, увеличение объемов экспортной поддержки) позволят частично компенсировать негативное влияние кризисных тенденций.

Указанные факторы в совокупности обусловят в 2009 году сокращение производства машин и оборудования на 28 % к уровню 2008 года. Так, производство экскаваторов и кранов на автомобильном ходу сократится на 75 %, бульдозеров – на 55 %, станков металлорежущих – на 53,6 %, лифтов – на 46 %, холодильников и морозильников – на 30 %, тракторов – на 26 %, машин стиральных – на 21 %, комбайнов зерноуборочных – менее 1 процента.

Производство основной продукции

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	DK. Производство машин и оборудования, %
	104,0
	72,0
	102,3
	104,0
	105,0
	108,0
	107,0
	113,0
	82,8
	91,4

	Тракторы, шт.
	17056
	12612
	12575
	12643
	13051
	13557
	14236
	16095
	83,5
	94,4

	Зерноуборочные комбайны, шт.
	8060
	7995
	7922
	7973
	8245
	8677
	8890
	9743
	110,3
	120,9

	Холодильники и морозильники, тыс. шт.
	3667
	2571
	2714
	2776
	2924
	3082
	3311
	3545
	90,3
	96,7

	Стиральные машины, тыс. шт.
	2637
	2067
	2153
	2194
	2300
	2397
	2559
	2718
	97,0
	103,1

	Станки металлорежущие, шт.
	4780
	2217
	2296
	2410
	2527
	2798
	2982
	3376
	62,4
	70,6


В варианте 1а в 2012 году производство машин и оборудования сократится на 17,2 % по сравнению с 2008 годом, при этом в качестве рисков, обусловливающих усиление спада производства, могут быть отмечены:

практически полное отсутствие начинаемых перспективных проектов в дорожном, коммерческом и жилищном строительстве;

низкая эффективность (или недостаточный объем) реализуемых мер по поддержке секторов экономики, потребляющих машины и оборудование (в частности, сельское хозяйство);

отсутствие значимых улучшений на рынке кредитования и лизинга;

перенос сроков реализация перспективных инвестиционных проектов по технологической модернизации, как предприятий данного сектора, так и потребителей промышленной продукции.

В рамках варианта 2а предполагается снижение производства машин и оборудования в 2012 году по сравнению с 2008 годом на 8,6 процента.

Данную динамику обусловят следующие факторы, определяющие развитие следующих основных сегментов производства машин и оборудования (в дополнение к общесистемным факторам):

- в части строительной техники - «замораживание» части строительных проектов на начальной стадии реализации, а также сокращение перспективных проектов в дорожном, коммерческом и жилищном строительстве в 2009 - 2010 годах;

- в части бытовой техники - низкий уровень роста доходов населения (рост в 2012 году по сравнению с 2008 годом на 2,9 %), что в том числе приведет к стагнации спроса на данную продукцию и, соответственно, замедлению процессов расширения сборочных производств бытовой техники;

- в части сельскохозяйственного машиностроения – снижение объемов инвестиций в основной капитал сельскохозяйственных предприятий (сокращение в 2012 году по сравнению с 2008 годом на 21,5 %), связанное в том числе с низким уровнем спроса, и ухудшением финансового состояния предприятий.

Доля отечественного производства на внутреннем рынке существенно увеличится по всем группам продукции, в том числе в связи с проведением протекционистской политики (увеличение ввозных таможенных пошлин по отдельным позициям) в отношении отечественных производителей, а также укреплением доллара США.

Так, вследствие увеличения ввозных таможенных пошлин, а также принятия решений о направлении ресурсов ОАО «Росагролизинг» и ОАО «Россельхозбанк» на приобретение исключительно отечественной техники предполагается сокращение доли импортных зерноуборочных комбайнов с 34 % (в натуральном выражении) в 2008 году до 10 % в 2012 году.

В части бытовой техники развитие сборочных производств (с постоянно увеличивающейся локализацией) в сочетании с ослаблением рубля может привести к сокращению доли импортных холодильников с 41 % (в натуральном выражении) в 2008 году до 33 % в 2012 году, в части стиральных машин – с 55 % до 42 процентов соответственно.

Энергетическое машиностроение

В последние годы отечественное энергомашиностроение последовательно наращивало годовые объемы производства. В этот период среднегодовой темп роста выпуска продукции в отрасли составил: турбины паровые – 110,1 %; турбины газовые - 115,9 %; турбины гидравлические – 115,3 процента. Тенденция роста производства котлов паровых отмечается, начиная с 2004 года, и в этот период среднегодовой рост производства составил 142,8 процента.

Индекс производства турбин в 2008 году составил 129,9 %, в том числе в I полугодии 2008 г. - 101,1 процента. Индекс производства паровых котлов в 2008 году составил 105,5 %, в том числе в I полугодии 2008 г. - 200,4 процента.

Это объясняется длительностью цикла изготовления и большой единичной мощностью выпускаемого оборудования, в связи с чем годовые объемы производства энергомашиностроения характеризуются неравномерностью.

В 2009 году производство основных видов продукции энергетического машиностроения к уровню 2008 года составит по турбинам паровым – 64,8 %, турбинам газовым – 92,6 %, турбинам гидравлическим – 88,4 % и котлам паровым – 113,4 процента.

Основными среднесрочными факторами, ограничивающими развитие отечественного энергомашиностроения, являются:

разомкнутость цикла инновационного развития отрасли (включающего научные разработки, опытно-конструкторские работы, опытно-промышленную эксплуатацию, серийное производство и реализацию продукции потребителям с возвратом средств в научные разработки), причем основной причиной этого является резкое сокращение взаимодействия электроэнергетики и энергомашиностроения в части постановки целевых ориентиров развития отрасли, создания нового энергетического оборудования и серийного тиражирования электростанций на его основе, недостаточный уровень государственной поддержки отрасли;

нехватка производственных мощностей, которых в условиях ожидаемого в долгосрочной перспективе роста спроса на продукцию энергомашиностроения будет недостаточно. При этом низкие объемы производимой продукции не позволяют предприятиям накапливать ресурсы для технологического перевооружения в условиях усугубившегося в период финансово-экономического кризиса недостатка дешевых долгосрочных кредитов в банковском секторе;

большая номенклатура и, как следствие малая серийность выпуска, сопровождающаяся высокими удельными затратами на подготовку и производство продукции;

техническое отставание в ряде сегментов, прежде всего, в части газотурбинных энергоустановок большой мощности и в производстве оборудования для угольной генерации (оборудование с супер-сверхкритическими параметрами пара, котлы с циркулирующим кипящим слоем);

недостаток инвестиций в НИОКР на создание высокоэффективного энергетического оборудования в условиях больших сроков и стоимости разработки новых технологий и их освоения до состояния промышленного продукта;

наличие сильных зарубежных конкурентов на рынке, причем оборот каждой из этих компаний на рынке энергооборудования существенно выше объема производства российских компаний;

ограниченные возможности сопряженных секторов экономики (металлургическое производство сталей и сплавов нужных марок и размеров заготовок; большой дефицит производственных мощностей в обеспечении генераторами, потребность в которых при наличии экспорта придется пополнить за счет импорта; в строительном комплексе – недостаток организаций, проектирующих и строящих новые электростанции);

нехватка квалифицированных кадров, как следствие почти двадцатилетней работы энергомашиностроения в условиях пониженных объемов производства, приведших к старению и оттоку специалистов.

Конкурентными преимуществами энергетического машиностроения являются:

масштабный рост спроса на продукцию энергомашиностроения на отечественном рынке в долгосрочной перспективе вследствие необходимости активного обновления и увеличения производственных мощностей в электроэнергетике;

мощный потенциал роста, связанный с реализацией экспортного потенциала отрасли, так как на мировом рынке ожидается существенный рост потребления электроэнергии и, соответственно, спроса на оборудование для электрогенерации;

исторически сложившаяся «привязанность» потребителей к отечественному оборудованию, значительная часть которого будет не только заменяться, но и модернизироваться, что предполагает наличие заказов отечественным компаниям; 

заинтересованность государства в развитии отрасли при существенном присутствии отечественного капитала (и сохранении за государством влияния на ключевые предприятия), связанная с вопросами обеспечения энергетической безопасности.

Производство основных видов продукции энергетического машиностроения

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	паровые котлы, т пара/ч
	2249
	2550
	2550
	2745
	2650
	2870
	2425
	3000
	107,8
	133,4

	турбины паровые, тыс. кВт
	3085,3
	2000
	2100
	2200
	2180
	2330
	2300
	2450
	74,5
	79,4

	турбины газовые,

тыс. кВт
	2213,5
	2050
	2070
	2200
	2100
	2340
	2210
	2400
	99,8
	108,4

	турбины гидравлические, тыс. кВт
	2624
	2320
	1500
	3080
	1730
	3840
	1900
	3920
	72,4
	149,4


По варианту 1а в связи с меньшими темпами производства электроэнергии в стране прогнозируются более низкие темпы производства энергетического оборудования.

По варианту 2а динамика роста производства продукции энергетического машиностроения будет определяться более высокими темпами производства электроэнергии и намечаемыми энергетическими компаниями инвестиционными программами с учетом ликвидации аварии на Саяно-Шушенской ГЭС.

При этом в прогнозный период до 2012 года вводы мощностей будут обеспечены возможностями российского энергетического машиностроения с учетом импорта некоторых видов энергооборудования большой единичной мощности (крупные паровые и газовые турбины, отдельные виды паровых котлов, электрогенераторы). В этом сегменте рынка отечественные производители могут оказаться не в состоянии выдержать конкуренцию с зарубежными производителями, что при отсутствии должных мер господдержки в долгосрочной перспективе может привести к увеличению доли иностранных производителей на внутреннем рынке.

4.1.2.2. Производство электрооборудования, электронного

и оптического оборудования

Индекс производства электрооборудования, электронного и оптического оборудования в 2008 году составил 92,1 %, при этом во II полугодии 2008 г. наблюдалось нарастание кризисных тенденций, вследствие которых происходило ускоренное снижение объемов производства. В большей степени на данное сокращение повлияло снижение спроса в секторах-потребителях продукции радиоэлектронного комплекса.

Вышеуказанные факторы в совокупности обусловят в 2009 году сокращение производства электрооборудования, электронного и оптического оборудования на 30 % к уровню 2008 года (в частности, производство счетчиков электрических однофазных сократится на 20 %, счетчиков электрических трехфазных – на 25 %, телевизоров – на 39 %, аккумуляторов и аккумуляторных батарей свинцовых автомобильных – на 42 процента).

Производство основной продукции

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	DK. Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования, %
	92,1
	69,9
	101,5
	103,0
	103,0
	104,0
	105,0
	107,0
	76,7
	80,1

	Счетчики электрические однофазные, тыс. шт.
	5305
	4244
	4530
	4670
	4890
	5164
	5246
	5834
	98,9
	110,0

	Счетчики электрические трехфазные, тыс. шт.
	999
	749
	801
	819
	871
	909
	940
	1025
	94,1
	102,6

	Аккумуляторы и аккумуляторные батареи свинцовые автомобильные, тыс. шт.
	5744
	3299
	3367
	3404
	3488
	3557
	3668
	3770
	63,9
	65,6

	Телевизоры, тыс. шт.
	5906
	3593
	3686
	3759
	3827
	3997
	4039
	4358
	68,4
	73,8


В варианте 1а в 2012 году производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования сократится на 23,3 % по сравнению с 2008 годом, при этом в качестве рисков, обусловливающих усиление спада производства, могут быть отмечены:

низкая эффективность мероприятий, направленных на развитие производства продукции, замещающей импортную электронную компонентную базу;

нерешенность проблемных вопросов, препятствующих реализации перспективных инвестиционных проектов;

сокращение объемов государственной поддержки предприятий отрасли, в том числе снижение объемов государственного оборонного заказа;

сдвиг сроков принятия нормативных актов, стимулирующих процессы энергоэффективности.

В рамках варианта 2а предполагается снижение производства электрооборудования, электронного и оптического оборудования в 2012 году по сравнению с 2008 годом на 19,9 процента.

Данную динамику обусловят следующие факторы, определяющие развитие следующих основных сегментов производства электрооборудования, электронного и оптического оборудования (в дополнение к общесистемным факторам):

развитие электронного производства в направлениях, в настоящее время практически не занятых импортной продукцией:

– радиочастотной идентификации;

– координатно-временного обеспечения;

– цифрового телевидения;

реализация инвестиционных проектов по созданию конкурентоспособного массового производства современной элементной базы (фабрик) с технологическим уровнем, сопоставимым с мировым, на базе ключевых предприятий отрасли;

реализация федеральных целевых программ («Развитие электронной компонентной базы и радиоэлектроники» на 2008 - 2015 годы, «Развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на 2007 - 2010 годы и на период до 2015 года») и других механизмов государственной поддержки отрасли;

реализация предполагаемых соглашений на поставку военной и гражданской продукции ОПК (позволит в том числе увеличить объемы производства электронной продукции в составе поставляемой военной техники);

принятие нормативных правовых актов, стимулирующих экономию используемых ресурсов (воды, электричества) в части ЖКХ через использование контрольно-измерительной аппаратуры (в частности, электросчетчиков).

Доля отечественного производства на внутреннем рынке увеличится незначительно, в основном, за счет ослабления рубля.

Так, в части бытовой электроники данный фактор в сочетании с развитием сборочных производств (с постоянно увеличивающейся локализацией) может привести к сокращению доли импортных телевизоров с 32 % (в натуральном выражении) в 2008 году до 28 % в 2012 году.

4.1.2.3. Производство транспортных средств и оборудования

Индекс производства транспортных средств и оборудования в 2008 году составил 109,5 %, при этом во II полугодии 2008 г., несмотря на нарастание кризисных тенденций, ряд предприятий отрасли сохранил объемы производства, сопоставимые с докризисным уровнем. Это привело к росту объемов запасов, что, в свою очередь, в сочетании с увеличением объемов импорта (в преддверии увеличения таможенных пошлин в части автомобильной техники) оказало крайне негативное влияние на развитие сектора в 2009 году.

При этом существующие конкурентные преимущества сектора (наличие крупных потребителей, ориентированных преимущественно на отечественную продукцию (ОАО «РЖД», Минобороны России), значительный экспортный потенциал продукции оборонно-промышленного комплекса (в том числе в части военной продукции), существенная государственная поддержка ряда сегментов данного сектора (увеличение объемов государственных закупок автомобильной техники, субсидирование процентных ставок на приобретение легковых автомобилей и технологическое перевооружение, увеличение уставных капиталов стратегических предприятий) позволят частично компенсировать негативное влияние кризисных тенденций.

Указанные факторы в совокупности обусловят в 2009 году сокращение производства транспортных средств и оборудования на 28,5 процента. Так производство грузовых автомобилей сократится на 64 %, вагонов грузовых магистральных – на 50 %, легковых автомобилей – на 59 %, вагонов пассажирских магистральных – на 22 %, электровозов магистральных – на 5 процентов.

Производство основной продукции

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	DK. Производство транспортных средств и оборудования, %
	109,5
	71,5
	104,1
	108,7
	107,5
	112,5
	111,3
	118,3
	89,1
	103,4

	Электровозы магистральные, шт.
	261
	248
	248
	252
	254
	261
	262
	272
	100,4
	104,2

	Вагоны грузовые магистральные, шт.
	42600
	21674
	21615
	22203
	22580
	24500
	23996
	28443
	56,3
	66,8

	Автомобили грузовые, тыс. шт.
	255
	92
	99
	102
	111
	123
	133
	154
	52,2
	60,4

	Автомобили легковые, тыс. шт.
	1470
	604
	661
	681
	772
	842
	991
	1126
	67,4
	76,6


В варианте 1а в 2012 году производство транспортных средств и оборудования сократится на 10,9 % по сравнению с 2008 годом, при этом в качестве рисков, обусловливающих усиление спада производства, могут быть отмечены:

низкая эффективность осуществляемых мер государственного стимулирования спроса на автомобильную технику;

отсутствие значимых улучшений на рынке кредитования и лизинга и, соответственно, снижение объемов продаж транспортных средств (особенно в части грузовых автомобилей);

стагнация производства секторов оборонно-промышленного комплекса, связанная, в том числе, с сокращением объемов государственного оборонного заказа в 2009 - 2010 годах.

В рамках варианта 2а предполагается рост производства транспортных средств и оборудования в 2012 году по сравнению с 2008 годом на 3,4 процента.

Данную динамику обусловят следующие факторы, определяющие развитие следующих основных сегментов производства транспортных средств и оборудования (в дополнение к общесистемным факторам):

- в части автомобильной техники – частичное восстановление спроса на легковые автомобили, связанное как с реализацией отложенного спроса, так и с осуществлением государственных мер поддержки (увеличение объемов государственных закупок автомобильной техники, субсидирование процентных ставок на приобретение легковых автомобилей, проведение эксперимента по субсидированию покупки новых отечественных автомобилей взамен утилизации старых). В рамках удовлетворения данного спроса предполагается развитие производства на совместных предприятиях (в том числе освоением новых моделей), включая реализацию новых проектов (в том числе строительство завода ОАО «СОЛЛЕРС» на Дальнем Востоке мощностью 15 тыс. автомобилей);

- в части продукции железнодорожного машиностроения – снижение объемов грузооборота и пассажирооборота железнодорожного транспорта (снижение в 2012 году по сравнению с 2008 годом на 12 % и 4 % соответственно) и, соответственно, сокращение инвестиционных программ ОАО «РЖД» и частных перевозчиков.

При этом также предполагается развитие производства продукции с использованием импортных и произведенных на СП комплектующих, вызванным, в том числе, необходимостью создания новых конкурентоспособных видов транспортных средств и оборудования.

Дополнительным фактором, способным оказать позитивное влияние на развитие железнодорожного машиностроения, является стимулирование вывода старого парка (особенно, в части ОАО «РЖД», ОАО «ПГК» и ОАО «ВГК»), что потенциально может позволить увеличить производство вагонов за 2009 - 2012 годы на 20 процентов. При этом данная мера может потребовать дополнительного финансирования из федерального бюджета;

- в части продукции оборонно-промышленного комплекса:

авиастроение – оказание государственной поддержки предприятиям как в сфере стимулирования спроса (в том числе путем увеличения закупок воздушных судов для Минобороны России), так и в области поддержки производственной деятельности (увеличение уставного капитала ОАО «ОАК» и ОАО «РСК «МиГ», субсидирование процентных ставок по кредитам для предприятий ОАО «ОАК» на цели техперевооружения, реструктуризация задолженности предприятий ОАО «ОАК» и ОАО «НПК «Оборонпром»);

судостроение – увеличение объемов закупок судостроительной продукции военного назначения в интересах Минобороны России, строительством судов для освоения ресурсов континентального шельфа, ростом производства продукции для государственных и коммерческих нужд в связи с высоким износом существующего парка морской техники;

в части ракетно-космической промышленности – расширением космической деятельности (в том числе в рамках Федеральной космической программы России на 2006 - 2015 годы), что приведет к увеличению запусков космических аппаратов и, соответственно, росту объемов производства ракет-носителей, разгонных блоков, космических аппаратов социально-экономического, научного и военного назначения.

Доля отечественного производства на внутреннем рынке существенно увеличится по всем группам продукции, в том числе в связи с проведением протекционистской политики (увеличение ввозных таможенных пошлин по отдельным позициям) в отношении отечественных производителей, ослаблением рубля, а также увеличением объемов закупок российской техники для государственных и муниципальных нужд.

Так, вследствие увеличения ввозных таможенных пошлин, а также принятия решений в части государственных закупок автомобильной техники предполагается сокращение доли импортных легковых автомобилей с 63 % (в натуральном выражении) в 2008 году до 47 % в 2012 году в основном за счет развития сборочных производств, грузовых автомобилей с 41 % (в натуральном выражении) до 25 % соответственно.

4.1.5. Черная металлургия

По итогам 2008 года доля черной металлургии в ВВП России составила 4,7 %, в промышленности – 8,2 процента. 

Индекс производства в черной металлургии в 2008 году составил 93,8 % по сравнению с 2007 годом. Наибольший спад производства зафиксирован в ноябре 2008 года (производство проката сократилось до 55,7 % или 2,8 млн. тонн, стальных труб – до 62,4 % или 411 тыс. тонн). В целом для черной металлургии ноябрь 2008 года можно считать нижней точкой падения, начиная с которой, производство основных видов продукции черной металлургии демонстрирует тенденцию роста. 
К основным тенденциям развития черной металлургии в последние годы можно отнести:

рост емкости внутреннего рынка черных металлов за счет интенсивного развития металлопотребляющих отраслей (топливно-энергетический комплекс, строительство, машиностроение);

устойчивый спрос на металлопродукцию, обусловленный реализацией крупных государственных проектов;

сокращение экспорта черных металлов, сопровождающееся ухудшением структуры поставок: увеличением доли продукции с низкой добавленной стоимостью (лом и отходы, полуфабрикаты из железа) при снижении поставок плоского проката.

При этом кризисные явления, развитие которых началось со II полугодия 2008 г., обеспечивают качественное изменение указанных тенденций развития отрасли за последние годы. Так, резко сократились возможности потребления металлопродукции в таких сегментах как строительство и машиностроение. 

В настоящее время на развитие отрасли оказывают влияние (и будут оказывать в среднесрочной перспективе) следующие негативные факторы:

снижение объемов спроса со стороны секторов потребителей продукции черной металлургии (что привело к сокращению объемов производства продукции);

изменение структуры потребления стальных труб и проката за счет роста доли топливно-энергетического сектора (что приводит к изменению сортамента производителей). Так, лидирующий сегмент рынка стальных труб занимает ТЭК, доля которого в 2008 году составляла около 50 % внутреннего потребления, в условиях кризиса – 63 %, в дальнейшем доля потребления ТЭК будет занимать до 70 % рынка за счет реализации крупномасштабных нефтяных и газовых проектов при медленном восстановлении возможностей машиностроения, строительства и прочих секторов экономики;

снижение цен (в разы) на продукцию черной металлургии (что делает производство отдельных видов продукции нерентабельным). Ценовая ситуация будет зависеть от масштабов реализуемых правительствами стран мира антикризисных программ поддержки инфраструктурных проектов;

сложность с краткосрочным кредитованием текущей деятельности ряда предприятий (что привело к затруднению оплаты авансовых платежей поставщикам сырья и материалов и остановке ряда производств);

ухудшение условий долгосрочного кредитования, которое может привести к переносу сроков либо к отказу от реализации перспективных инвестиционных проектов.

Емкость внутреннего рынка металлопроката и стальных труб остается низкой. При ограниченных возможностях увеличения сбыта металлопродукции внутри страны металлургические компании за счет плавной девальвации рубля стремятся расширить экспортные поставки. Экспортные поставки проката выросли с 1,5 млн. тонн в ноябре 2008 г. до 2,26 млн. тонн в июле 2009 года. По итогам года можно ожидать рост экспортных поставок проката до 105,9 % или 29,3 млн. тонн против 27,7 млн. тонн в 2008 году. Экспортные поставки стальных труб выросли с 66,2 тыс. тонн в ноябре 2008 г. более чем вдвое в июле 2009 г. – до 139,7 тыс. тонн. 

По итогам января - июля 2009 г. просматривается улучшение структуры экспорта за счет сокращения лома и отходов черных металлов до 35,7 % к соответствующему периоду прошлого года, полуфабрикатов - до 80,8 % при росте до 117,8 % поставок на экспорт сортового металла (без заготовки на экспорт) и незначительном росте экспорта плоского проката (100,5 процента). Возобновился экспорт плоского проката в Китай, который на протяжении трех лет практически равнялся нулю (экспорт листового холоднокатаного проката в январе - июле 2009 г. составил 358,8 тыс. тонн, а экспорт листового горячекатаного проката – 562,6 тыс. тонн, что составляет 15,9 % всех экспортных поставок плоского проката в январе - июле 2009 года).

Указанные факторы в совокупности обусловят в 2009 году сокращение производства черной металлургии на 16,5 процентов. При этом динамика развития отраслей – основных потребителей металлургической продукции не позволит к 2012 году достичь докризисных объемов внутреннего потребления металлопродукции ни по одному из вариантов прогноза.

Динамика производства основных видов продукции черной металлургии

(прокат, трубы), %

	Наименование
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а,2а
	2b
	1а,2а
	2b
	1а,2а
	2b
	1а,2а
	2b

	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий, %
	99,8
	82,3
	101,2
	105,9
	103,6
	109,6
	105,6
	106,0
	91,1
	101,3

	Производство готового проката черных металлов, %
	94,9
	85,7
	101,7
	105,9
	103,3
	109,1
	104,5
	105
	94,1
	103,9

	Производство стальных труб, %
	89,3
	77,7
	103,8
	117,0
	108,7
	121,6
	113,9
	98,8
	99,9
	109,3


По вариантам 1а и 2а предполагается умеренная динамика развития отраслей – основных потребителей металлургической продукции и сохранение экспортных поставок проката в связи с обострением конкуренции на внешних рынках за счет высвобождения значительного количества производственных мощностей в странах-производителях металлопродукции, что не позволит наращивать экспорт. 

Вместе с тем, возможно незначительное расширение экспорта стальных труб за счет реализации проектов по строительству трубопроводов в страны СНГ и дальнего зарубежья при условии временных сдвигов от намеченных сроков строительства трубопроводов. При этом основной экспортной составляющей проката будет оставаться продукция с низкой добавленной стоимостью (полуфабрикаты из железа). 

По импорту предполагается незначительное увеличение поставок плоского проката за счет потребностей трубных компаний в широкоформатном листе для реализации нефтегазовых проектов. Таким образом, в 2012 году внутреннее потребление готового проката черных металлов ожидается на уровне 27,1 млн.тонн (79,9 % к уровню 2008 года), в том числе отечественного – 24 млн.тонн. Внутреннее потребление стальных труб в 2012 году ожидается на уровне 7 млн. тонн, или 94,6 % к 2008 году, в том числе отечественного – 6 млн. тонн.

Вариант 2b предполагает повышение конкурентоспособности российской металлопродукции. Это приведет к сокращению импорта проката с 5 млн. тонн в 2008 году до 2,3 млн. тонн в 2012 году и росту экспорта проката с 27,7 млн. тонн в 2008 году до 32,5 млн. тонн в 2012 году, в том числе и продукции с высокой добавленной стоимостью (холоднокатаный лист, лист с полимерными покрытиями). Производство стальных труб превысит докризисный уровень уже в 2011 году при условии выполнения всех намеченных проектов по строительству трубопроводов. Импорт сократится с 1 млн.тонн в 2008 году до 0,5 млн.тонн в 2012 году при росте экспорта до 1,8 млн.тонн в 2012 году за счет реализации проектов по строительству трубопроводов в странах СНГ и дальнего зарубежья. Таким образом, в 2012 году внутреннее потребление готового проката черных металлов ожидается на уровне 28,6 млн.тонн (84,4 % к уровню 2008 года), в том числе отечественного – 26,3 млн. тонн. Внутреннее потребление стальных труб в 2012 году ожидается на уровне 7,2 млн. тонн, или 97,2 % к 2008 году, в том числе отечественного – 6,7 млн.тонн за счет использования потенциала по импортозамещению. 

Финансовый кризис 2008 - 2009 годов в значительной степени изменил финансовые возможности компаний, заставил их пересмотреть свои производственные и инвестиционные планы. Вместе со сжатием спроса на металлопродукцию как на отечественном, так и на зарубежных рынках это приведет к двукратному снижению инвестиций в черной металлургии России в 2009 году приблизительно до 100 млрд. рублей против 199 млрд. рублей в 2008 году.
Модернизация производства и ввод новых мощностей направлены на расширение возможностей удовлетворения современных растущих требований металлопотребителей, снижение затрат и экономию энергоресурсов, импортозамещение, эффективное использование трудовых ресурсов, в том числе сокращение тяжелых и вредных условий труда, увеличение доли во внутреннем потреблении продукции с высокой добавленной стоимостью, укрепление и расширение присутствия на мировых рынках.

Так, введенный в 2009 году в строй комплекс стана «5000» широкоформатного листа на ОАО «ММК», проектной мощностью 5 млн. т в год, позволит повысить конкурентоспособность российских труб СБД за счет поставки более дешевого толстого листа (штрипсов) российского производства и снизить зависимость от импорта штрипсов.

Строительство электросталеплавильного производства и машины непрерывного литья заготовки на ОАО «Северский трубный завод» позволило снизить в 5 раз потребление топлива и понизить себестоимость до 437 рублей/т стали).

Строительство электросталеплавильного производства и машины непрерывного литья заготовки на ОАО  «Первоуральский новотрубный завод» позволило снизить на 47 % потребление топлива и себестоимость до 290 рублей/т стали).

До 2012 года в России планируется построить и ввести в эксплуатацию значительное количество мощностей по производству сортового и листового проката, а также трубные станы, в том числе: 

строительство нового универсального стана в ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат»холодной прокатки «2000» мощностью 2 млн.тонн листа в год для производства высококачественного автолиста и подката для проката с покрытием;

комплекс по производству рельсобалочной продукции на ОАО «Челябинский металлургический комбинат». Проект позволит осуществить инновационное развитие металлургической отрасли, обеспечивая 100 метровыми рельсами ОАО «РЖД» для высокоскоростных железных дорог;

строительство Калужского научно-производственного электрометаллургического завода в промышленном районе «Ворсино». Проект отнесен к инновационным и направлен на снижение энергопотребления и повышение качества металлопродукции, что позволит снизить стоимость проката в Центральном федеральном округе;

ввод в эксплуатацию на Челябинском трубопрокатном заводе трубоэлектросварочный стан по выпуску одношовных труб диаметром 
610-1420 мм длиной до 18,3 м по современной технологии, мощностью 600 тыс.тонн. Качество выпускаемых труб позволит обеспечить потребности ТЭК (вторая очередь трубопроводного проекта «Восточная Сибирь - Тихий океан», КТК, БТС-2, Штокмановское месторождение, Бованенково - Ухта).

Факторами, влияющими на увеличение выпуска продукции в среднесрочной перспективе, могут стать:

увеличение спроса со стороны топливно-энергетического комплекса в рамках строительства магистральных нефте- и газопроводов; 

принятие мер государственной поддержки по оживлению строительного комплекса, автомобильной промышленности и машиностроительного комплекса, а также развитие железнодорожного транспорта и обновление парка подвижного состава;

государственная поддержка инвестиционных проектов (согласно Стратегии развития металлургической промышленности России до 2020 года требуются ежегодные инвестиции около 100 млрд. рублей для увеличения конкурентоспособности продукции и модернизации производства с целью сокращения устаревших технологий).

4.1.6. Цветная металлургия

Доля цветной металлургии в промышленности России по итогам 2008 года составляет 3,4 процента, в ВВП около 2 процентов.

Динамика производства цветных металлов российскими компаниями в значительной степени определяется ценами на мировых рынках, учитывая, что около 70 % всей продукции из цветных металлов поставляется на экспорт. Признаки сжатия внешних рынков сбыта под влиянием мирового финансового кризиса проявились уже в 2007 году, особенно на рынках США. 

Эта тенденция сохранилась в США в 2008 году, распространившись в конце года на другие промышленно развитые страны, в первую очередь, европейские. Общий спад продолжился и в 2009 году: во всех ведущих промышленно развитых странах ожидается снижение темпов развития экономики и особенно промышленного производства.

Такая ситуация приводит к уменьшению экспортных поставок цветных металлов из России в 2009 - 2010 годах. Экспортные поставки цветных металлов выйдут на докризисный уровень только к 2012 году. Экспорт алюминия и изделий из него в 2012 году составит 3830 тыс. тонн против 3804 тыс. тонн в 2008 году, экспорт никеля и изделий из него составит к 2012 году 265 тыс.тонн против 225 тыс. тонн в 2008 году.

Спад в мировой экономике, особенно в промышленно развитых странах, привел к значительному снижению спроса и цен на энергоносители, в первую очередь, на нефть и цветные металлы. Соответственно индекс российских экспортных цен на цветные металлы на 2008 год был определен на уровне 89 %, снижение в основном было вызвано падением цен на никель на 48 процентов. В зависимости от вариантов прогноза достижение докризисного уровня среднегодовых цен на основные цветные металлы ожидается после 2012 года. Следует отметить то обстоятельство, что цветные металлы являются биржевым товаром, поэтому отдельные колебания спроса не всегда определяются макроэкономическими факторами.

В 2009 году цены на цветные металлы выросли вместе с ценами на нефть. Рост составил по алюминию первичному с 1320 долларов США за тонну (январь 2009 г.) до 2015 долларов США за тонну (6 августа 2009 г.); меди рафинированной – с 3220 долларов США за тонну (январь 2009 г.) до 6045 долларов США за тонну (6 августа 2009 г.); никелю с 9700 долларов США за тонну (март 2009 г.) до 19750 долларов США за тонну (6 августа 2009 года).

В 2009 году внутреннее потребление цветных металлов уменьшится на 30-40 %, небольшое повышение предполагается в 2010 и 2011 годах, основной рост и восстановление внутреннего потребления ожидается в 2012 году. 

Таким образом, индекс промышленного производства по цветным металлам по итогам 2009 года составит 86,8 %, прогноз 2012 года к 2008 году по вариантам 1а и 2а –89 %, по варианту 2b – 98 процентов.

Динамика производства основных видов продукции цветной металлургии

	Наименование
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а, 2а
	2b
	1а, 2а
	2b
	1а, 2а
	2b
	1а, 2а
	2b

	Индекс цветной металлургии, %
	97,4
	86,8
	100,0
	101,5
	100,4
	104,8
	102,1
	105,8
	89
	98

	Алюминий, %
	105,8
	92,0
	100
	100,2
	100
	105,2
	105,2
	108,0
	97
	105

	Медь рафинированная, %
	92,9
	90,8
	100,5
	102
	100
	105
	100
	105
	91
	102

	Никель, %
	95,5
	92,7
	100,5
	102
	100
	105
	100
	105
	93
	104


Финансовый кризис 2008 - 2009 годов в значительной степени изменил финансовые возможности компаний, заставил их пересмотреть свои производственные и инвестиционные планы, соответственно была произведена корректировка и переоценка финансовых источников, привлекаемых для обеспечения инвестиций. В 2009 - 2012 годах неизменными по величине сохранятся только амортизационные отчисления, все другие параметры были значительно скорректированы в сторону уменьшения. Все это, вместе со сжатием спроса на металлопродукцию, на зарубежных рынках, привело почти к двукратному снижению инвестиций в металлургический комплекс России в 2009 году, при сохранении высоких темпов инвестиций в развитие рудной базы, в основном за счет вложений в добычу и обогащение драгоценных металлов и песков.

По варианту 1а предполагается сдержанный рост мировых цен на энергоносители и цветные металлы и относительно низкие темпы развития промышленно развитых стран мировой экономики и еврозоны. Эти факторы наряду со стагнацией российского рынка окажут сдерживающее влияние на динамику развития российской цветной металлургии. Так, например, алюминиевые заводы европейской части и Урала будут убыточными, то же относится и к никель-кобальтовой промышленности, где производство никеля также будет убыточно на всех предприятиях, кроме заводов компании ГМК «Норильский никель».

Вариант 2в предполагает относительно высокие темпы выхода мировой экономики из кризиса, что при высоких темпах роста мировых цен на энергоносители и основные цветные металлы значительно улучшит конъюнктуру и приведет к расширению инвестиций и расконсервации резервных мощностей на предприятиях с низкой рентабельностью.

Объемы инвестиций в цветную металлургию на 2009 - 2012 годы определены в соответствии со Стратегией развития металлургической промышленности России на период до 2020 года, скорректированной по результатам мониторинга и экспертных оценок. Кроме того, данные по инвестициям и источникам уточнены по материалам ведущих компаний.

Результаты расчетов показали, что только в 2012 году при относительно благоприятном варианте, предполагающем рост среднегодовых цен на нефть до 81 доллара США за баррель, металлургический комплекс восстановит докризисный среднегодовой уровень инвестирования. Несмотря на кризис, металлургическими компаниями в прогнозный период намечаются крупные вводы производственных объектов. Планируется пуск в 2011 и 2012 годах двух новых алюминиевых заводов (Тайшетского алюминиевого и Богучарского алюминиевого завода). Кроме того, для поддержания высокого уровня производства планируются вводы новых и расширение действующих мощностей в добыче и обогащению драгоценных металлов и драгоценных камней, медной и никель-кобальтовой промышленности.

4.1.7. Химическое производство и производство

резиновых и пластмассовых изделий

В 2008 году удельный вес химического комплекса в ВВП Российской Федерации составил 2 %, в промышленном производстве – 5,4 процента.

В течение I полугодия 2008 г. отрасль демонстрировала устойчивый рост, однако производство ряда продуктов (химические волокна и нити, синтетические каучуки) из-за потери конкурентоспособности на внешнем и внутреннем рынках постоянно снижалось. Резкое падение месячного выпуска продукции химического производства по сравнению с соответствующим месяцем предыдущего года происходило, начиная с октября 2008 года (октябрь 2008 г. – снижение на 9,1 %, ноябрь 2008 г. – на 25,8 %, декабрь 2008 г. – на 28,9 %, январь 2009 г. – на 32,9 %), а производства резиновых и пластмассовых изделий – с ноября 2008 г. (ноябрь 2008 г. – на 4,6 %, декабрь 2008 г. – на 7,1 %, январь 2009 г. – на 26,7 процента).

В период с февраля 2009 г. отмечается повышательная тенденция изменения указанных индексов. Вследствие «эффекта низкой базы» – резкого падения производства в IV квартале 2008 г. – величины указанных индексов в конце III и в течение IV кварталов 2009 г. несколько возрастут.

В 2009 году индекс химического производства составит 88 % к уровню 2008 года, а индекс производства резиновых и пластмассовых изделий, соответственно, 90 процентов.

Основные факторы, сдерживающие развитие отрасли:

- относительно низкий по сравнению с агротехническими нормами уровень потребления минеральных удобрений отечественными агропромышленными предприятиями;

- резкое падение спроса на внешнем рынке вследствие финансово-экономического кризиса, введения ограничений доступа российской продукции на внутренние рынки зарубежных стран, ухудшения конъюнктуры мирового рынка в условиях ужесточения конкуренции со странами, располагающими дешевым углеводородным сырьем и активно наращивающими свой экспортный потенциал химической продукции (азотных удобрений, аммиака, метанола, пластмасс);

- несоответствие имеющейся транспортной инфраструктуры экспортному потенциалу отрасли;

- отсутствие резерва современных производственных мощностей по производству ряда видов пластмасс и других химических материалов;

- рост цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий, в частности, рост цен на газ, будет сдерживать темпы роста производства азотных удобрений, аммиака, метанола, пластмасс.

Также сдерживающим фактором развития спроса на продукцию химического комплекса является снижение объемов строительства и сокращение спроса жилищно-комунального хозяйства, потребления соды цветной металлургией, стекольной, бумажной и пищевой промышленности, а также уменьшение объемов производства легковых и грузовых автомобилей.

На ряде внутренних рынков (полимеров, шин) в результате некоторого повышения курса доллара США, низких цен на отечественную продукцию по сравнению зарубежными аналогами, а также ограниченности финансовых ресурсов отечественных производств, потребляющих продукцию химического комплекса, повысилась конкурентоспособность отечественной продукции и возникли благоприятные условия для импортозамещения.

Рассматриваемые и реализуемые в настоящее время меры (отмена с 1 февраля 2009 г. экспортных пошлин на азотные и комплексные удобрения, корректировка ставок ввозных и вывозных таможенных пошлин по широкому перечню химических товаров и др.), а также государственная поддержка отраслей, являющихся потребителями продукции химического комплекса, в конечном счете, способствуют увеличению финансовых, включая инвестиционные, возможностей производителей.

Производство основных видов продукции химического комплекса,

производства резиновых и пластмассовых изделий

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Химическое производство, %
	95,8
	88,0
	101,0
	101,5
	102,0
	103,0
	103,3
	104,4
	93,6
	96,0

	Удобрения минеральные (в пересчете на 100 % питательных веществ)
	94,1
	84,1
	102,0
	104,5
	102,2
	104,6
	102,9
	104,9
	90,0
	96,0

	Волокна и нити химические
	82,0
	77,5
	91,7
	92,8
	86,0
	88,5
	82,4
	87,0
	50,4
	55,0

	Полиэтилен
	102,1
	110,1
	104,9
	105,1
	103,0
	104,0
	103,0
	103,5
	122,5
	124,6

	Полипропилен
	86,2
	104,1
	108,5
	109,5
	102,0
	105,2
	101,0
	104,0
	116,4
	124,6

	Полистирол и сополимеры стирола
	96,6
	100,3
	106,3
	106,7
	105,9
	106,1
	103,8
	105,1
	117,2
	119,3

	Производство резиновых и пластмассовых изделий, %
	112,5
	90,0
	101,5
	103,0
	103,5
	106,0
	106,5
	108,0
	100,7
	106,1

	Шины для грузовых автомобилей, автобусов, троллейбусов
	85,8
	63,6
	101,1
	103,4
	103,7
	104,3
	105,1
	106,1
	70,0
	73,0

	Шины для легковых автомобилей
	89,2
	59,0
	101,9
	102,7
	102,8
	103,9
	103,7
	105,1
	64,0
	66,0


По варианту 1а, в условиях продолжающего падения спроса на продукцию отечественного химического комплекса, сокращения поддержки российского сельскохозяйственного комплекса и усиления конкуренции на внешних рынках, объемы продукции химического производства составят в 2012 году 93,6 % к уровню 2008 года, производства резиновых и пластмассовых изделий – 100,7 процент.

В варианте 2а планируется восстановительный рост объемов производства в химическом комплексе (индекс химического производства составит 96 % в 2012 году к уровню 2008 года, производства резиновых и пластмассовых изделий – 106,1 процентов).

Прогнозируемая динамика объемов производства связана с планируемым ростом потребления минеральных удобрений как на внутреннем (сельское хозяйство, металлургия, стройиндустрия и др.), так и на внешнем рынке. При этом учитываются тенденции, связанные с тем, что сокращается потребление минеральных удобрений в Западной Европе, снижается конкурентоспособность экспортных поставок отдельных видов удобрений, прежде всего азотных, из-за наращивания мощностей по их производству в регионах с относительно дешевым сырьем, а также растут цены на сырье и тарифы на электроэнергию на внутреннем рынке

Наибольшую угрозу с точки зрения конкурентоспособности представляют предприятия-производители азотных удобрений, работающие в Ливии, Саудовской Аравии, Омане, Египте, Алжире, Катаре, так как они постоянно наращивают имеющиеся мощности, экспортоориентированы и имеют источники дешевого сырья. 

Также, будет возрастать давление со стороны ряда производителей фосфорных удобрений, основные мощности по производству которых располагаются в Марокко, Китае, Тунисе, Иордании, США. Предприятия Марокко, Туниса и Иордании, являются экспортоориентированными, в настоящий момент увеличивают производственные мощности и переходят к производству продукции с более высокой степенью переработки. 

Помимо России, производство калийных удобрений сосредоточено в Белоруссии, Германии, Канаде. Учитывая ограниченность доступа к сырью на рынке данного типа удобрений, конкурентоспособность российских предприятий в среднесрочной перспективе оценивается как высокая.

В этих условиях прогнозируется, что экспорт минеральных удобрений в 2012 году достигнет уровня данного показателя 2008 года.

Динамика производства крупнотоннажных полимеров (полиэтилена, полипропилена, полистирола, поливинилхлорида) в период до 2012 года оценивается как положительная (кроме ПВХ). Производители ПВХ ориентированы на отечественный строительный рынок (более 60 % производимого ПВХ потребляется строительной отраслью). Около 30 % мощностей из-за устаревших технологий неконкурентоспособны. Кроме того, имеющиеся мощности загружены более чем на 90 % и при этом не обеспечивают всей номенклатуры продукции, востребованной на внутреннем рынке. Потребление остальных полимеров (полиэтилена, полипропилена, полистирола) на внутреннем рынке заметно более диверсифицировано, поэтому в течение посткризисного периода ожидается плавный рост объемов производства указанных видов продукции и превышение в 2012 году объемов выпуска указанных видов продукции относительно аналогичного показателя 2008 года. С вводом новых производств и расширением номенклатуры производимых полимеров создаются условия для импортозамещения указанных видов продукции.

Производство химических волокон и нитей будет демонстрировать неуклонное снижение объемов выпуска, прогнозируемая величина которого в 2012 году составит 50-55 % от уровня 2008 года. Это объясняется потерей конкурентоспособности отечественными производителями указанного вида продукции, вызываемой устареванием оборудования и технологий, недостаточно широкой номенклатурой, низким качеством выпускаемой продукции, ростом цен на сырье и пр. Вместе с тем, в случае существенного улучшения финансового состояния предприятий данной подотрасли и осуществления ими мероприятий по модернизации и вводу в строй современных производств, позволяющих повысить конкурентоспособность отечественных химических волокон и нитей, динамика производства указанных видов продукции может приобрести положительный характер.

Производства каустической и кальцинированной соды будут демонстрировать умеренные темпы роста (1-2 % в год). Обладая диверсифицированным сбытом, эти производства будут устойчиво развиваться вслед за восстановлением спроса в отечественных отраслях – потребителях данной продукции.

Производство синтетических каучуков в основном ориентировано на производство различного типа шин и в среднесрочной перспективе будет расти.

4.1.8. Обработка древесины и производство изделий из дерева, целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность

Доля лесопромышленного комплекса в структуре промышленного производства составляет 2,6 %, в ВВП – 1,05 процента.

Индекс производства по обработке древесины и производству изделий из дерева в 2008 году составил 101,4 %, по целлюлозно-бумажному производству; издательской и полиграфической деятельности – 100,8 процента. За период январь - август 2009 г. указанные показатели составили 75,6 % и 84,1 % соответственно.

Наблюдаемое в 2008 - 2009 годах снижение темпов роста производства лесопромышленного комплекса обусловлено изменением ситуации на внешних рынках и общеэкономической ситуации, в том числе насыщением рынка, снижением спроса и цен на продукцию отрасли. В сложившихся условиях в 2009 году индекс производства по обработке древесины и производству изделий из дерева составит 80,1 %, по целлюлозно-бумажному производству; издательской и полиграфической деятельности – 90,3 процента.

Действующий уровень производственных мощностей снижает возможность отечественных предприятий по выпуску конкурентоспособной продукции, создает тенденции к росту импорта качественной продукции разной степени переделов и не позволяет обеспечить импортозамещение в отрасли. 

В сложившейся экономической ситуации удорожание кредитов и отсутствие свободных оборотных средств не позволяют предприятиям инвестировать в модернизацию оборудования и обновление основных фондов. 

В условиях необходимости сокращения расходов реализация некоторых инвестиционных проектов приостановлена, сдвинуты намеченные сроки завершения ряда проектов по модернизации действующих предприятий и вводу новых производственных мощностей. 

Лесопромышленный комплекс характеризуется высокой экспортной направленностью (более 30 % производимой продукции поставляется на экспорт), что ставит отрасль в существенную зависимость от внешней конъюнктуры. 

Падение объемов мирового промышленного производства и строительства обусловливает снижение спроса на продукцию деревообработки на внешних рынках в 2009 - 2012 годах (объем экспорта продукции деревообработки в 2012 году снизится более чем на 20 % по сравнению с уровнем 2008 года).

Кроме того, невысокое качество выпускаемой в России продукции заставляет мировых производителей переориентироваться на поставщиков из других стран и географических регионов. Так, в результате роста поставок качественной продукции деревообработки из Канады на западноевропейские рынки за 7 месяцев 2009 г. по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года снижение объемов экспорта составило по фанере клееной – более 6 %, пиломатериалам – около 0,5 процента. Снижение спроса на целлюлозно-бумажную продукцию (по итогам 7 месяцев 2009 г. падение поставок на экспорт российской целлюлозы – более 25 %, бумаги и картона – 1 %) со стороны основных потребителей (Китай, США, ЕС), наряду со снижением деловой активности в отрасли, вызвано также и переориентацией основных производителей на поставки южноамериканской эвкалиптовой целлюлозы. Подобные тенденции сохранятся в среднесрочной перспективе.

Падение мирового спроса повлекло снижение среднеконтрактных экспортных цен. За период январь - июль 2009 г. по сравнению с соответствующим периодом 2008 года индекс среднеконтрактных цен на пиломатериалы составил 82,3 %, фанеру клееную – 59,9 %, целлюлозу – 61,8 процента. Среднесрочная ценовая ситуация в отрасли в значительной степени будет определяться условиями внешней конъюнктуры, в частности, изменениями цен на нефть.

Производство основных видов продукции лесопромышленного

комплекса в 2009 - 2012 годах

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Обработка древесины и производства изделий из дерева, %
	101,4
	80,1
	96,2
	99,7
	100,7
	101,6
	102,3
	102,9
	79,4
	83,5

	Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность, %
	100,8
	90,3
	96,4
	97,3
	99,7
	100,6
	101,0
	101,7
	87,7
	89,9

	Пиломатериалы, %
	90,6
	91,0
	98,8
	100,4
	101,6
	102,4
	103,2
	103,8
	94,2
	97,0

	Плиты древесноволокнистые твердые, %
	98,8
	73,1
	88,4
	97,7
	98,1
	99,1
	100,9
	101,9
	64,0
	72,2

	Плиты древесностружечные, %
	104,5
	80,0
	92,3
	100,6
	101,0
	101,8
	104,0
	104,4
	77,6
	85,5

	Фанера клееная, %
	93,0
	79,4
	94,7
	96,6
	99,2
	100,2
	100,3
	101,2
	74,8
	77,8

	Целлюлоза товарная, %
	94,5
	81,3
	97,8
	100,4
	99,2
	100,4
	100,7
	101,7
	79,4
	83,3


По варианту 1а при условии более низких темпов восстановления российской экономики основные показатели деятельности лесопромышленного комплекса будут представлять более низкую динамику. Индекс производства по обработке древесины и производства изделий из дерева в 2008 году по сравнению с 2012 годом составит – 79,4 %, по целлюлозно-бумажному производству (включая издательскую и полиграфическую деятельность) – 87,7 процента. 

Сокращение спроса на продукцию отрасли внутри страны будет обусловлено снижением темпов строительства жилья, ремонта и реконструкции зданий и сооружений, мебельного производства, а также роста доходов населения. 

По варианту 2а по мере стабилизации финансово-экономической ситуации с 2011 года ожидается рост производства продукции лесопромышленного комплекса, обусловленный, прежде всего следующими факторами:

увеличением реальных располагаемых доходов населения;

дополнительным увеличением объемов инвестиций в основной капитал;

улучшением условий кредитования и лизинга деревообрабатывающего оборудования;

реализацией перспективных инвестиционных проектов по технологической модернизации предприятий лесопромышленного комплекса;

реализацией мер государственной поддержки предприятий лесопромышленного комплекса. 

В целях поддержки отрасли предпринимаются следующие меры государственной поддержки:

выделение 325 млн. рублей на субсидирование процентных ставок по кредитам, полученным организациями лесопромышленного комплекса в российских кредитных организациях в 2008 - 2009 годы на создание межсезонных запасов древесины, сырья и топлива;

выделение 1 млрд. рублей российским организациям обрабатывающей промышленности, в том числе лесопромышленного комплекса, на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на техническое перевооружение на срок до 5 лет; 

обеспечение выделения российским экспортерам промышленной продукции безвозмездных субсидий из федерального бюджета на компенсацию части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях;

реализация механизма приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов (по состоянию на III квартал 2009 г. утверждено 70 инвестиционных проектов общим объемом финансирования свыше 400 млрд. рублей, и предполагаемым объемом переработки сырья около 65 млн. куб. м в год).

Таким образом, с учетом действующих мер государственной поддержки, в среднесрочной перспективе индекс производства по обработке древесины и производства изделий из дерева в 2008 году по сравнению с 2012 годом составит – 83,5 %,по целлюлозно-бумажному производству (включая издательскую и полиграфическую деятельность) – 89,9 процента.

4.1.9. Производство неметаллических минеральных продуктов

Доля прочих неметаллических минеральных продуктов в ВВП составляет 1,6 процента.

Индекс производства прочих неметаллических минеральных продуктов в 2008 году по сравнению по сравнению с 2007 годом составил 99,1 процента.

Вследствие того, что производство прочих неметаллических изделий и производство строительных материалов ориентировано на внутренний рынок, их развитие зависит, в основном, от реализации федеральной адресной инвестиционной программы, муниципальных заказов и доходов населения. 
Падение внутреннего спроса со стороны строительства обусловливает снижение производства продукции промышленности строительных материалов в 2009 - 2012 годах. 

В 2009 году наблюдается значительное снижение инвестиций в производство строительных материалов, вызванное финансовым кризисом, высокой процентной ставкой в кредитных организациях. В 2009 году темп привлечения инвестиций в основной капитал, по оценке, составит около 86 % по сравнению с 2008 годом. Привлечение финансовых ресурсов отмечается только в объекты, имеющие высокую степень готовности.

Показатели развития прочих неметаллических минеральных продуктов

	
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010
	2011 
	2012 
	2012 к 2008, %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов, %
	99,1
	70,5
	90,0
	96,0
	97,0
	103,5
	100,0
	107,0
	61,5
	75,0

	Производство цемента, %
	89,5
	78,4
	85,7
	96,4
	94,4
	103,7
	100,0
	107,1
	63,4
	83,9


По варианту 1а в случае, если строительство объектов 
в 2010 - 2011 годах будет вестись в основном в рамках государственного и муниципального заказа, то в 2012 году произойдет сокращение объемов строительства и как следствие производства строительных материалов на 36,6 % по отношению к 2008 году.

По варианту 2а предполагается умеренная динамика развития производства прочих неметаллических минеральных продуктов 
в 2010 - 2012 годах.

Одним из направлений устойчивого развития производства строительных материалов в среднесрочной перспективе станет расширение индивидуального строительства, которое стимулирует выпуск современных видов отделочных, кровельных материалов.

Кроме того, возможное расширение экспортных поставок по таким позициям строительных материалов, как цемент, стеновые материалы, стекло листовое термополированное, асбестоцементные изделия (прежде всего за счет изменения курсовой разницы и наличия свободных мощностей) также будет способствовать росту производства сектора в целом.

Увеличение темпов роста производства возможно при условии реализации федеральной адресной инвестиционной программы в полном объеме.

С целью обеспечения строительного комплекса современными строительными материалами в настоящее время ведется работа по проектированию и строительству новых предприятий, а также модернизации и реконструкции действующих. Так, в цементной промышленности ведется строительство новых предприятий в Республике Мордовия, Краснодарском крае, Ленинградской, Рязанской, Пензенской, Ростовской, Тамбовской и Иркутской областях, по производству кирпича в Республике Татарстан и Новосибирской области, по производству листового стекла в Республике Дагестан и Тверской области, домостроительный комбинат в Новгородской области. 

Реализация указанных инвестиционных проектов, а также принятых антикризисных мер и обеспечение спроса со стороны федеральных и региональных органов исполнительной власти за счет реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, проведению капитального ремонта и строительства малоэтажного жилья экономического класса, создаст условия для расширения спроса на строительные материалы. Однако, даже успешная реализация всех принимаемых мер не позволит к концу прогнозного периода достичь предкризисные объемы производства строительных материалов.

По данному варианту развития предполагается снижение инвестиций в основной капитал предприятий по производству строительных материалов. Так, в 2012 году темп роста инвестиций в основной капитал составит около 94 % по сравнению с 2008 годом.

4.1.10. Легкая промышленность

Доля легкой промышленности в структуре промышленного производства составляет 0,7 %, в ВВП – 0,3 процента. 

Индекс производства продукции текстильного и швейного производства в 2008 году по сравнению с 2007 годом составил 95,5 %, производства кожи, изделий из кожи и производства обуви – 101,7 процента).

Отрицательная динамика производства товаров легкой промышленности в условиях экономической нестабильности в стране обусловлена как трудностями, испытываемыми предприятиями с пополнением оборотных средств (из-за увеличения сроков возврата денежных средств торговыми организациями, проблем с краткосрочным кредитованием), так и снижением потребительского спроса на фоне снижения уровня доходов населения, ростом безработицы.

Показатели развития легкой промышленности
	Наименование
	2008 г.
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Текстильное и швейное производство, %
	95,5
	86,3
	94,7
	99,0
	96,6
	101,5
	99,6
	103,5
	78,6
	89,8

	Производство кожи, изделий из кожи и производство обуви, %
	101,7
	93,8
	96,8
	100,5
	101,4
	103,0
	103,4
	105,5
	95,2
	102,4

	Ткани хлопчатобумажные готовые, %
	90,8
	68,9
	100,8
	104,7
	104,3
	108,5
	105,6
	110,8
	76,5
	86,7

	Ткани льняные готовые, %
	100,9
	40
	65
	85
	84,9
	100
	100
	109,8
	22,1
	37,4

	Обувь, %
	104,2
	98,2
	100
	102
	102,3
	104,4
	102,6
	106,1
	103,2
	111


В варианте 1а прогнозируется сохранение тенденции увеличения объемов «теневого» производства в целях снижения издержек производства, ускорения процесса перехода ряда производств на производственный аутсорсинг, и, как следствие, консервация части производства на российской территории, снижения интенсивности «обеления» импорта.

Спад производства в 2009 - 2012 годах в текстильном и швейном производстве продолжится в условиях отложенного потребительского спроса, а также недостаточного уровня защиты внутреннего рынка от дешевых китайских товаров. 

В варианте 2а прогнозируется восстановление к 2012 году докризисного уровня производства кожи, изделий из кожи и производство обуви.

Таможенная политика, проводимая ранее по отношению к импортируемой обуви, и позволившая многократно сократить объемы «серого» импорта обуви в 2006 - 2008 годах, скажется на усилении процесса импортозамещения на рынке обуви. Темп роста производства обуви в 2012 году по сравнению с 2008 годом составит 111 процентов.

Импульсом в развитии текстильного и швейного производства послужит реализация разработанных пилотных инвестиционных проектов субъектов Российской Федерации по развитию текстильного производства в рамках выполнения мероприятий Стратегии развития легкой промышленности России на период до 2020 года. Инвестиции, направленные на создание новой технологической базы, позволят заложить фундамент в создании производства конкурентоспособных тканей.

Однако реализация пилотного инвестиционного проекта текстильного производства за трехгодовой период не успеет вывести хлопчатобумажное производство на нужный уровень. Объемы производства тканей хлопчатобумажных к 2012 году составят 87 % к уровню 2008 года.

Темп производства одежды с 2010 года будет иметь положительную динамику, но не достигнет к 2012 году уровня 2008 года (99 процентов). 

Низкая рентабельность производства товаров легкой промышленности (в 3-6 раз ниже средней рентабельности по обрабатывающим производствам) ограничит возможность привлечения кредитных ресурсов. Кроме того, большинство предприятий не обладают ликвидным имуществом, залог которого мог бы минимизировать кредитные риски финансовых институтов. 

Тем не менее, на развитии отрасли скажется влияние других факторов:

востребованность товаров легкой промышленности, как потребительских товаров первой необходимости, независимо от экономической ситуации в стране;

ускорение процесса импортозамещения в результате снижения давления со стороны импорта из-за роста курса доллара;

изменение конъюнктуры спроса на фоне отложенного спроса – востребованными стали качественные отечественные товары;

развитие сырьевой базы в результате реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2010 годы.

Учитывая, что конкурировать с товарами легкой промышленности китайского производства в низкоценовом секторе бесперспективно для отечественных предприятий, усилия отечественного производства будут направлены на отстаивании и расширении позиций в среднеценовом секторе, для чего у легкой промышленности есть необходимые предпосылки: накопленный опыт производства, сырьевая база, широчайший рынок сбыта, восстанавливающийся потребительский спрос. 

Легкая промышленность в целом останется непривлекательной для инвесторов из-за высоких рисков, связанных с непрозрачностью рынка. 

Так, в течение последних четырех лет, несмотря на успешные для легкой промышленности 2005 - 2006 годы, фактически сохраняется равновесие между объемами отечественного производства, неучтенной продукцией и официальным импортом товаров легкой промышленности на рынке в размере по одной третьей от объема рынка. Изменение баланса происходит за счет «перетекания» официального импорта в «серый» импорт и обратно, в зависимости от экономической и политической ситуации в стране. В 2009 году доля официального импорта составит 38,3 % (в 2008 году – 36,7 процента).

Без значительных инвестиций в текстильное производство, являющееся базисным для швейного производства, невозможно изменить сложившуюся негативную ситуацию в данной отрасли. 

Объемы производства тканей хлопчатобумажных за 2009 - 2012 годы не восстановятся, и в 2012 году к уровню 2008 году индекс производства составит порядка 77 процентов. Запасы хлопка в настоящее время истощены, восстановление необходимых объемов запасов хлопка является основной составляющей роста производства хлопчатобумажной отрасли в 2010 году.

Объем отечественного швейного производства занимает на уровне 10 % от объема рынка, поэтому перспективы роста будут резко ограничены давлением официального и «серого» импорта, а также «теневого» производства одежды. Кроме того, ассортимент и качество отечественных тканей не удовлетворяют швейную промышленность. Индекс производства одежды в 2012 году составит 97 % к уровню 2008 года. Индекс производства обуви в 2012 году по сравнению с 2008 годом составит 103,3 процента. Доля отечественной обуви на рынке – менее 20 % и такое положение сохранится до 2012 года.

4.1.11. Производство пищевой продукции, включая напитки, и табака

Индекс производства пищевой продукции, включая напитки, и табака в 2008 году относительно 2007 года вырос на 1,1 процента. Удельный вес пищевого сектора в объеме промышленного производства в 2008 году составил 11,2 %, доля в ВВП - 4,1 процента.

Снижение потребительского спроса, дефицит оборотных средств, необходимых для закупки сырья, сужение возможности привлечения кредитных ресурсов обусловили торможение роста пищевой отрасли в 2008 году. Данные факторы продолжают оказывать влияние и в 2009 году, и производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака снизится на 2 процента.

Основными факторами, определяющими прогнозируемую динамику развития пищевого сектора на 2010 - 2012 годы, являются низкие темпы роста реальных доходов населения, что приведет к замедлению темпов потребления продовольственных товаров и спроса в пользу продуктов первой необходимости; невысокий уровень инвестиционной активности и замедление из-за финансового кризиса развития материально-технической базы перерабатывающей промышленности; развитие отечественной ресурсной базы; влияние конъюнктуры мирового рынка агропродовольственной продукции и государственной политики.

Производство основных видов продовольствия

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака, %
	101,1
	98
	100,6
	101,8
	101,2
	102,5
	102,1
	103,3
	101,9
	105,6

	Мясо, включая субпродукты 1 категории
	2903
	3131
	3307
	3353
	3474
	3571
	3631
	3782
	125,1
	130,3

	Масло животное
	271,8
	252,8
	252,8
	257,1
	254,2
	260,9
	256
	266,1
	94,2
	97,9

	Сыры жирные (включая брынзу)
	430
	450
	460
	470,2
	471
	492
	483
	515
	112,3
	119,8

	Сахар-песок - всего
	5873
	4859
	4840
	5040
	4876
	4950
	4979
	5151
	84,8
	87,7

	из него сахар-песок из сахар.свеклы
	3481,4
	3109,1
	3139,8
	3290,4
	3176,5
	3450
	3279
	3651,3
	94,2
	104,9

	Масла растительные
	2485
	3376
	3110
	3165,4
	2992
	3146,7
	3052
	3245,2
	122,8
	130,6

	Мука
	10254
	10353
	10353
	10436
	10353
	10488
	10353
	10541
	101,0
	102,8

	Крупа 
	1136,2
	1193
	1220,4
	1240,7
	1244,6
	1277,9
	1267,8
	1316,2
	111,6
	115,8

	Спирт этиловый из пищевого сырья, млн. дкл.
	46,4
	41
	40,9
	41,1
	41,0
	41,4
	41,3
	42,2
	89,0
	90,9

	Водка и ликероводочные изделия, млн. дкл.
	121,6
	105,1
	106,5
	108,0
	109,0
	112
	112
	117
	92,1
	96,2


По варианту 1а прогноза рост производства пищевых продуктов, включая напитки, и табака в 2012 году составит 1021,9 % к уровню 2008 года.

На динамику развития отрасли окажут влияние невысокий уровень спроса населения на продовольственные товары, обусловленный падением реальных располагаемых доходов населения (99,4 %), и сравнительно высокий импорт сырья и продовольствия.

По варианту 2а рост пищевой продукции в 2012 году относительно 2008 года составит 105,6 % в результате:

оживления спроса населения на продовольственные товары в связи с увеличением реальных располагаемых доходов населения (103 %); 

восстановления инвестиционной активности (в 2012 году по отношению к 2008 году рост инвестиций в основной капитал в пищевую отрасль составит 103 %);

применения инновационных технологий и модернизации оборудования перерабатывающей промышленности;

оперативного реагирования на конъюнктурные изменения агропродовольственного рынка государственными органами власти; 

расширения ассортимента продукции;

усиления позиций на внешнем рынке;

сокращения зависимости от импортных поставок и увеличения доли отечественного сырья по мясу до 82 %, молоку – до 84 процентов. 

В молочном сегменте продовольствия из-за невысокого спроса населения и стагнации производства сырья среднегодовые темпы роста производства составят: сыров жирных – 105 %, масла животного – 102 %, цельномолочной продукции - 101 процент. Потребление на душу населения увеличится на 0,9 процента.

Большой объем предложения маслосемян на рынке поддержит выпуск масел растительных на высоком уровне и, в свою очередь, будет содействовать активному экспорту готовой продукции. Импорт подсолнечного масла сдерживается наличием собственных ресурсов, практически полностью удовлетворяющих потребность отечественных потребителей. Выпуск масел растительных в 2012 году по сравнению с 2008 годом вырастет на 31 процент. 

В сахарном секторе сохранятся ориентиры, обозначенные в Государственной программе в части замещения сырцового сахара отечественным свекловичным сахаром. Доля сахара-песка из сахарной свеклы в общем объеме отечественного производства сахара-песка в 2012 году составит 71 % против 59 % в 2008 году.

На дальнейшее развитие сахарной отрасли окажет влияние режим ввоза сахара-сырца, определенный в рамках единого таможенного союза. 

Прогнозируемый рост производства муки и крупы характеризуется умеренным развитием рынка и определяется спросом хлебопекарных и кондитерских предприятий, предприятий общественного питания и розничной торговли.

4.2. Сельское хозяйство
В 2008 году индекс производства продукции сельского хозяйства составил 110,8 %, удельный вес в ВВП – 4,6 процента. 

В прогнозный период на развитие отрасли окажут влияние тенденции, сложившиеся в экономике страны в I полугодии 2009 г., важнейшими из которых являются продолжение негативного влияния финансового кризиса, снижение инвестиционной активности (индекс физического объема инвестиций в текущем году составит 82 %), сокращение бюджетного финансирования сельского хозяйства, в том числе федеральных целевых программ.

Воздействие указанных факторов, а также неблагоприятные агрометеорологические условия обусловят в растениеводстве снижение объемов производства продукции, потребления материальных ресурсов, семян, горюче-смазочных материалов, минеральных удобрений, средств защиты растений, в животноводстве – замораживание инвестиционных проектов, находящихся в начальной стадии реализации. 

В 2009 году индекс производства продукции сельского хозяйства составит 99,3 процента. Объем субсидируемых привлеченных краткосрочных кредитных ресурсов сократится со 152,1 млрд. рублей в 2008 году до 74,7 млрд. рублей в текущем году и, по оценке, в 2012 году – до 70 млрд. рублей.

В то же время при разработке прогнозных показателей развития сельского хозяйства в среднесрочной перспективе учитывались меры, которые реализуются в рамках антикризисной программы Правительства Российской Федерации. Прежде всего, это меры, направленные на стабилизацию работы банковской системы и увеличение государственных субсидий на компенсацию части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным сельхозтоваропроизводителями в российских кредитных организациях. Указанные мероприятия улучшат ситуацию в краткосрочном и долгосрочном кредитовании сельскохозяйственных организаций, что имеет важное значение для повышения доступности кредитов, как одного из главных факторов роста финансовой устойчивости сельхозтоваропроизводителей. 

При формировании прогнозных показателей по производству отдельных видов сельскохозяйственной продукции учтено влияние на рост производства основных факторов и, прежде всего, факторов инновационного развития.

В растениеводстве это реализация комплекса мер по федеральной целевой программе «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 - 2010 годы и на период до 2012 года», в том числе гидромелиоративных, культуртехнических, агрохимических, агролесомелиоративных, водохозяйственных и организационных.

Важное значение для прогнозируемого роста урожайности сельскохозяйственных культур будет иметь увеличение объемов применения прогрессивных технологий, высокоурожайных сортов сельскохозяйственных культур, повышение уровня технического оснащения сельскохозяйственного производства.

Производство основной продукции сельского хозяйства

млн. тонн

	Наименование продукции
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а 
	2а 
	1а 
	2а 
	1а 
	2а 
	1а 
	2а 

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, %
	110,8
	99,3
	100,4
	102,4
	102,0
	102,7
	101,6
	102,5
	103,3
	107,0

	Зерно (в весе после доработки)
	108,2
	90-93
	90
	95
	93
	100
	97
	105
	90
	97

	Сахарная свекла
	29
	26
	26,4
	27,7
	26,8
	29,1
	27,6
	30,8
	95
	106

	Подсолнечник
	7,4
	7
	6,5
	6,8
	6,7
	7,1
	6,8
	7,3
	93
	99

	Картофель
	28,9
	29,1
	29,1
	29,3
	29,1
	29,4
	29,1
	29,5
	101
	102

	Овощи
	13
	13,2
	13,2
	13,4
	13,3
	13,6
	13,4
	13,8
	103
	107

	Скот и птица (в живом весе)
	9,3
	9,9
	10,2
	10,3
	10,5
	10,8
	10,9
	11,4
	116
	122

	Молоко
	32,4
	32,4
	32,2
	32,5
	32,2
	32,9
	32,4
	33,3
	100
	103

	Яйца, млн. штук
	38,1
	39,2
	39,2
	39,4
	39,2
	39,6
	39,2
	39,6
	103
	104


Вариант 1а развития аграрной сферы предусматривает значительное сокращение инвестиций в основной капитал (в 2012 году к 2008 году – 68 %), замедление реализации предусмотренных Государственной программой мер по развитию приоритетных отраслей сельского хозяйства, в том числе по развитию семеноводства, племенного животноводства, модернизации и техническому перевооружению сельскохозяйственного производства, ухудшение условий кредитования сельхозпроизводителей. 

По этому варианту важным направлением будет повышение эффективности имеющегося в сельскохозяйственном производстве потенциала. На прогнозируемые показатели будет оказывать влияние умеренный спрос перерабатывающих предприятий и потребительского рынка на сельскохозяйственную продукцию. 

В результате в 2012 году к уровню 2008 года индекс производства продукции сельского хозяйства составит 103,3 %, в том числе зерновых культур – 90 процентов.

Вариант 2а характеризуется оживлением аграрной экономики, расширением кредитных возможностей и условий для инвестирования в отрасль (в 2012 году к 2008 году – 79 %), благоприятной мировой конъюнктурой. По ряду направлений (племенное дело и сортообновление) бюджетное финансирование сохранится в размерах предусмотренных Государственной программой, антикризисные меры Правительства Российской Федерации будут реализованы в полном объеме. Будет продолжено обновление парка сельскохозяйственной техники и оборудования в растениеводстве и животноводстве, совершенствование рынка сельскохозяйственной продукции и материально-технических ресурсов.

В результате производство продукции сельского хозяйства в 2012 году к 2008 году увеличится на 7 процентов.

Вследствие неблагоприятных агрометеорологических условий, которые наблюдались в 2009 году в ряде регионов Поволжья и Юга России, валовой сбор зерна может быть на 14-17 % ниже уровня предыдущего года.

С учетом возможного снижения конкурентоспособности российского зерна на внешних рынках экспорт зерна в текущем сельскохозяйственном году вряд ли превысит 19 млн. тонн.

Мировой и внутренний спрос на зерновые и конкурентоспособность отечественного зерна создают условия для развития зернового комплекса и упрочения позиций российских экспортеров на мировом зерновом рынке. В среднесрочной перспективе плавный рост урожайности, обеспеченный расширением применения современных агротехнологий возделывания зерновых культур, обусловит рост объемов производства зерна. Примерно до 40 % посевов зерновых культур будет занято к 2012 году высокоурожайными сортами.

Неблагоприятные погодные условия в 2009 году обусловят снижение на 10 % валового сбора сахарной свеклы. В 2012 году существующий потенциал выращивания сахарной свеклы и уровень агротехнологической вооруженности позволят получить не менее 30 млн. тонн. В перспективе развитие свеклосахарного комплекса будет зависеть от формы и уровня государственной поддержки.

Несмотря на падение цен на подсолнечник в сезоне 2008 - 2009 годов, посевная площадь под подсолнечником в 2009 году практически сохранилась на уровне прошлого года. Подсолнечник по-прежнему остается одной из самых привлекательных и высокорентабельных агропромышленных культур. В текущем сезоне валовой сбор подсолнечника прогнозируется на 5 % ниже прошлогоднего рекордного урожая. В перспективе получение гарантированной прибыли останется хорошим стимулом для инвестирования в производство масличных культур. Расширение посевных площадей и рост урожайности позволят сохранить валовой сбор семян подсолнечника на отметке не менее 7 млн. тонн.

Основными факторами, стимулирующие развитие животноводства по-прежнему остаются государственная поддержка и потребительский спрос. 

Выход на проектную мощность свиноводческих и птицеводческих комплексов, инвестиции в которые осуществлялись в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК», и осуществляемые меры по регулированию импорта мяса способствуют сохранению положительной динамики животноводства. По оценкам, в 2009 году к уровню 2008 года объем производства скота и птицы на убой (в живом весе) вырастет на 5,8 процента. 

К 2012 году птицеводство (к 2008 году – 140 %) и свиноводство (к 2008 году – 132 %) сохранят позиции быстрорастущих сегментов рынка в результате технологической модернизации производства и восстанавливающегося платежеспособного спроса населения. При этом насыщение внутреннего рынка отечественным сырьем повлечет снижение импорта продукции. Доля импорта в ресурсах свинины в 2012 году составит 13 % против 27 % в 2008 году, мяса птицы – 15 % против 35 % в 2008 году.

В неблагоприятных макроэкономических условиях выращивание крупного рогатого скота еще больше потеряет свою инвестиционную привлекательность, что отразится на производственных показателях. Производство крупного рогатого скота в 2012 году к уровню 2008 года сократится на 3 % и составит 1,7 млн. тонн (в убойном весе). 

В структуре реализации скота и птицы на убой ожидается перераспределение доли крупного рогатого скота в пользу свиней и птицы. 
В среднесрочной перспективе продолжится медленный рост производства молока за счет роста продуктивности коров. 

В 2009 году поголовье коров в хозяйствах всех категорий по оценке сократится на 1,5 % и составит в среднегодовом исчислении 7,9 млн. голов, в то время как надой молока в расчете на 1 корову прогнозируется с незначительным увеличением (на 1,5 %) за счет реализации предусмотренных Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы мер по увеличению численности племенных коров и повышению качества кормов.

В 2010 - 2012 годах сохранится тенденция сокращения численности коров при повышении их продуктивности, что приведет к медленному росту производства молока.

4.3. Рыболовство и рыбоводство

На развитие рыбохозяйственного комплекса в среднесрочной перспективе окажут негативное влияние тенденции, складывающиеся в экономики страны в I полугодии 2009 г., важнейшими из которых являются продолжение негативного влияния финансового кризиса, снижение инвестиционной активности.

В то же время принимаемые Правительством Российской Федерации системные меры по развитию рыбохозяйственного комплекса, а также благоприятно складывающиеся природные факторы, позволят в 2009 году обеспечить рост вылова (добычи) водных биологических ресурсов на 10 % к аналогичному периоду прошлого года, а товарной пищевой рыбной продукции - на 3 процента.

Основой экономической политики в области развития рыбного хозяйства в среднесрочной перспективе является рациональное использование имеющегося производственного потенциала, его своевременная модернизация, осуществление финансового оздоровления предприятий всех форм собственности, совершенствование законодательной базы в области использования, изучения сырьевой базы отечественного рыболовства, развитие экспедиционного промысла, в том числе за пределами исключительной экономической зоны Российской Федерации, прибрежного рыболовства и аквакультуры.

В этих целях, основные направления развитие рыбохозяйственного комплекса в среднесрочной перспективе будут достигаться посредством:

стимулирования переработки и реализации водных биологических ресурсов на территории Российской Федерации; 

государственной поддержки строительства на отечественных судостроительных предприятиях современных научно-исследовательских и рыбопромысловых судов;

стимулирования развития рыбоперерабатывающего комплекса и инфраструктуры морских терминалов, предназначенных для обслуживания рыбопромысловых судов;

создания условий для формирования эффективно функционирующего отечественного рынка водных биологических ресурсов и продуктов их переработки; 

поддержки создания новых технологий глубокой и комплексной переработки водных биологических ресурсов.

Одновременно будут решаться задачи по преодолению технологической отсталости производства и улучшению состояния основных фондов, повышению инвестиционной привлекательности рыбной отрасли, совершенствованию законодательства о водных биоресурсах.

Приоритетными направлениями в развитии рыбохозяйственной отрасли должны стать добыча водных биоресурсов в открытой части Мирового океана, внутренних водоемах, товарное выращивание водных биоресурсов.

Основные прогнозные показатели развития рыбной отрасли

на период до 2012 года
	Наименование
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Вылов (добыча),

тыс. тонн
	3314,6
	3650
	3700
	3800
	3750
	4000
	3800
	4300
	
	

	 %
	80,7
	110,1
	101,4
	104,1
	101,4
	105,3
	101,3
	107,5
	115
	130

	Товарная пищевая рыбная продукция, включая консервы, тыс. тонн
	3718
	3838
	3851
	3960
	3868
	4091
	3884
	4283
	
	

	 %
	98,1
	103,2
	100,3
	103,2
	100,4
	103,3
	100,4
	104,7
	105
	115


В варианте 1а определяющими факторами развития отрасли будут:

ориентация океанического промысла водных биоресурсов на исключительную экономическую зону России и на вылов наиболее массовых и валютоемких объектов промысла;

рост спроса на рыбные товары в соответствии с ростом покупательной способности населения;

рост спроса на внешнем рынке рыбных товаров;

реализация части мероприятий федеральной целевой программы по развитию ресурсного потенциала отрасли на период 2009 - 2013 годов.

Рост уловов в 2012 году составит 115 % к уровню 2008 года, рост производства товарной пищевой рыбной продукции – 105 процентов. 

В варианте 2а прогноза определяющими факторами развития отрасли должны стать:

ориентация океанического промысла водных биоресурсов на исключительные экономические зоны зарубежных государств и открытую часть Мирового океана;

увеличение вылова во внутренних водоемах за счет развития искусственного воспроизводства и аквакультуры;

развитие лизинга рыбодобывающих судов;

перевооружение предприятий с целью увеличения объемов выпуска рыбной продукции высокой степени переработки;

реализация в полном объеме мероприятий федеральной целевой программы по развитию ресурсного потенциала отрасли на период 
2009 - 2013 годов.

Рост уловов в 2012 году составит 130 % к уровню 2008 года, рост производства товарной пищевой рыбной продукции – 115 процентов. Среднедушевое потребление рыбных товаров составит в 2012 году – 18 килограммов.

4.4. Транспорт
Доля транспортного сектора в ВВП составляет порядка 5,8 %, существенных изменений доли к 2012 году не ожидается. 

Несмотря на принимаемые меры, наметившееся падение объемов перевозок в IV квартале 2008 г. продолжается и в текущем году. С учетом прогнозируемых темпов снижения промышленного производства и ВВП, в целом по транспортному комплексу объем коммерческих перевозок в 2009 году составит 3370 млн. тонн (79,1 % к уровню 2008 года), а грузооборот – 2015,1 млрд. т-км (85,3 % к уровню 2008 года). 

Только на морском транспорте в 2009 году ожидается небольшой рост - объем коммерческих перевозок грузов увеличится на 4,3 % до 36,7 млн. тонн, а объем перевалки грузов в морских торговых портах России оценивается в объеме 475 млн. тонн (104,5 % к уровню 2008 года), за счет повышения конкурентоспособности российских портов по сравнению с портами Украины и Балтики и прироста дедвейта под флагом Российской Федерации.

На деятельность пассажирского общественного транспорта существенное воздействие оказывает снижение занятости и реальных располагаемых доходов населения, а также продолжающаяся автомобилизация населения (обеспеченность населения автомобилями (число машин на 1000 жителей) – выросла с уровня 167 в 2004 году до 226 в 2008 году или на 35,3 процента).

В 2009 году, с учетом складывающейся тенденции за 8 месяцев текущего года, объем пассажирооборота оценивается на уровне 463 млрд. пасс-км (91,5 % к уровню 2008 года), в том числе пассажирооборот железнодорожного транспорта снизится на 10 %, воздушного – на 14 %, автомобильного – на 2,1 процента.

Развитие транспортного комплекса в 2010 - 2012 годы прогнозируется на фоне незначительного роста промышленного производства и внутреннего валового продукта. 

В 2010 году объем погрузки основной номенклатуры перевозимых грузов прогнозируются на уровне 2009 года, при этом возрастет добыча топливно-энергетических полезных ископаемых на 0,8 %, производство кокса и нефтепродуктов – на 0,8 %, химическое производство – на 1,5 процента. Вместе с тем, снизятся объемы металлургического производства на 0,8 %, деревообрабатывающей промышленности – на 0,3 %, производства неметаллических минеральных продуктов – на 10 процентов.

Исходя из прогнозируемых объемов промышленного производства, внутреннего валового продукта, экспорта продукции, ожидается рост, как объема коммерческих перевозок грузов, так и грузооборота, порядка на 1 % против уровня 2009 года, в том числе выполняемый железнодорожным транспортом на 0,8 %, автомобильным – на 1 процент. Объем перевозок грузов морским транспортом с учетом прогнозируемого роста тоннажа морского флота под флагом Российской Федерации увеличится на 5,7 процента. 

В целом по транспортному комплексу объем коммерческих перевозок всеми видами транспорта (без трубопроводного) в 2012 году прогнозируется на уровне 3,6 млрд. тонн (83,8 % к уровню 2008 года), коммерческий грузооборот –2119 млрд. т-км (89,6 % к уровню 2008 года), в том числе железнодорожным транспортом – 1,13 млрд. тонн (87 % к уровню 2008 года) и 1868 млрд. т-км (88,3 % к уровню 2008 года) соответственно.

Развитие рынка пассажирских перевозок в значительной степени будет определяться происходящими процессами коммерциализации работы транспорта общего пользования, увеличением численности частных и индивидуальных операторов на рынке транспортных услуг и ростом реальных денежных доходов населения. 

Объем пассажирооборота транспорта общего пользования в 2010 году оценивается с небольшим ростом (0,3 %) против уровня 2009 году и составит порядка 464,4 млрд. пасс-км. Увеличение объема перевозок пассажиров прогнозируется всеми видами транспорта, за исключением наземного городского электрического (снижение на 3,8 процента). 

На железнодорожном, и воздушном транспорте прогнозируется незначительный рост 0,4 % и 0,8 % соответственно, что обусловлено сопоставимыми темпами роста реальных располагаемых доходов населения.

Стабилизация деятельности транспортного комплекса, включая железнодорожный, предполагается с 2010 года, на период 2011 - 2012 годы прогнозируется рост по основным показателям деятельности транспортного комплекса порядка 2 процентов.

Динамика основных показателей деятельности транспортного комплекса

(без трубопроводного)

	Показатели
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	Прогноз
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	
	
	
	1a
	2а
	1a
	2а
	1a
	2а
	1a
	2а

	Объем коммерческих перевозок грузов, млн. тонн, %
	100,8
	79,1
	99,8
	100,9
	101,1
	102,1
	102,2
	102,8
	81,7
	83,8

	Коммерческий грузооборот транспорта, %
	101,4
	85,3
	99,9
	101,0
	101,0
	101,9
	101,6
	102,1
	87,4
	89,6

	Пассажирооборот транспорта общего пользования, %
	102,7
	91,5
	100,0
	100,3
	101,6
	102,3
	102,6
	103,3
	95,4
	97,0


Значительное снижение объемов перевозок грузов и пассажиров оказывает негативное влияние на финансовое состояние предприятий и, как следствие, на объемы инвестиций, направляемых ими на развитие транспортного комплекса.

Как результат, в 2009 году предполагается снижение инвестиций в основной капитал транспортного комплекса против 2008 года на 21 %, в основном за счет снижения средств из внебюджетных источников. Значительное снижение инвестиционной программы прогнозируется на железнодорожном транспорте (около 19 % против 2008 года), в гражданской авиации (не менее 25 процентов). Объем инвестиций в дорожное хозяйство может сократиться примерно на 30 процентов. На объеме инвестиций сказывается, прежде всего, низкая доступность кредитных ресурсов (банковские ставки по кредитам достигают 22 процентов).

В целях поддержки финансовой стабильности транспортных предприятий, их инвестиционной активности, обеспечения конкурентоспособности российских транспортных компаний, а также стимулирования платежеспособного спроса на транспортные средства, машины, оборудование отечественного производства, в 2009 году принято ряд антикризисных мер, на реализацию которых предусмотрено более 70 млрд. рублей средств федерального бюджета, в том числе на обновление парка дорожной техники, увеличение доступности воздушных перевозок пассажиров с Дальнего Востока, повышение доступности кредитных ресурсов для авиакомпаний, обеспечение доступности железнодорожных перевозок путем сдерживания роста тарифов, поддержку перевозок железнодорожным транспортом социально незащищенных слоев населения (школьников, студентов). Часть из названных мер предполагается реализовать и в 2010 году.

На 2010 год и плановый период 2011и 2012 годов объем инвестиций в транспортный комплекс определен исходя из оптимизации бюджетных расходов на развитие транспортной инфраструктуры на среднесрочный период. Основными приоритетами развития транспортной инфраструктуры в этот период при формировании расходов федерального бюджета приняты:

обеспечение объектов, связанных с проведением Олимпийских игр в Сочи и Форума АТЭС;

завершение вводных объектов (3 участка автомобильной дороги «Амур» Чита - Хабаровск, автомобильно-железнодорожный паромный комплекс в морском торговом порту Усть-Луга (паромная составляющая), реконструкция всплывающих затворов шлюзов № 2-9 канала имени Москвы, расширение железнодорожного разъезда Хмыловский Дальневосточной железной дороги и строительство железнодорожной инфраструктуры на участке Кузнецово, реконструкция аэродромных покрытий в аэропорту Кольцово города Екатеринбурга);

проекты, реализация которых осуществляется по принципу частно-государственно партнерства, а также ряд отдельных значимых проектов, например, строительство центра управления полетами Московского центра автоматизированного управления воздушным движением, строительство автомобильной дороги Махачкала - Буйнакс - Ботлих, строительство метрополитенов.

В 2010 году при условии расширения активности банковского сектора и снижения процентных ставок по кредитам (что позволит увеличить объемы банковского кредитования), а также увеличения темпов прироста инвестиций в целом по экономике, объем инвестиций в транспортный сектор за счет всех источников финансирования прогнозируется со снижением к уровню 2009 года примерно на 10 %, в том числе средства федерального бюджета предусматриваются со снижением порядка на 22 % в сопоставимых ценах. 

В 2012 году объем инвестиций прогнозируется со снижением против 2008 года на 13 % в сопоставимых ценах.

За этот период, учитывая ограниченность инвестиционных ресурсов, не будет реализован ряд важных и приоритетных проектов, в том числе:

строительство и реконструкция объектов Единой системы организации воздушного движения в Российской Федерации;

строительство железнодорожного участка обхода Украины;

строительство объектов федеральной собственности в Усть-Луге, Ленинградская область, и многоцелевого аварийно-спасательного судна (распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2008 г. № 1754-р «О проектировании и строительстве в 2 этапа Балтийской трубопроводной системы – 2 по маршруту г. Унеча (Брянская область) – г. Усть-Луга (Ленинградская область), пропускной способностью до 50 млн. тонн нефти в год»);

начало строительства новой взлетно-посадочной полосы аэропорта Иркутск; 

развитие и строительство транспортных развязок в Московской области на автомобильных дорогах Московского транспортного узла и ряд других.

Таким образом, в сложившихся условиях, объем инвестиций в транспортный комплекс не позволяет осуществлять его развитие необходимыми для экономики страны темпами.

В связи с этим предстоит пересмотреть приоритеты в области развития транспортного комплекса, а также откорректировать целевые показатели федеральных целевых программ в сторону снижения. В частности, предстоит сократить в среднесрочной перспективе расходы на дорожное строительство, на строительство, реконструкцию и модернизацию портовой и аэропортовой инфраструктуры, на развитие объектов железнодорожного транспорта и перенести ряд проектов на более поздний срок.

В случае возникновения негативных макроэкономических явлений и тенденций в 2010 году существует риск ухудшения показателей деятельности транспортного комплекса: снижение объемов коммерческих перевозок грузов и грузооборота порядка на 0,1 % к уровню 2009 г., в том числе по железнодорожному транспорту на 0,3 %, объем пассажирооборота транспорта общего пользования останется на уровне 2009 года. 

В 2012 году по такому сценарию объем коммерческих перевозок оценивается на уровне 81,7 % к 2008 году, коммерческий грузооборот - 87,4 % к уровню 2008 года, в том числе железнодорожным транспортом - 84,9 % к уровню 2008 года и 86,2 % соответственно, общий объем инвестиций за счет всех источников финансирования снизится не менее чем на 30 % к 2008 году в сопоставимых ценах.

4.5. Связь и информационные технологии

Доля сектора в ВВП в 2008 году составила 4,2 процента. Последние годы сектор связи и информационных технологий сохранял динамичное развитие с темпами, превышающими рост экономики. 

Развитие и использование информационно-коммуникационных технологий является неотъемлемым условием повышения эффективности экономики и перехода к инновационной модели. 

Вместе с тем, в условиях финансового кризиса в 2009 году наблюдается замедление темпов развития сектора, что определяется снижением темпов роста доходов населения и корпоративной активности.

В общем объеме сектора информационно-коммуникационных технологий порядка 70 % составляет объем услуг связи.

4.5.1. Связь

Объем услуг связи в 2009 году ожидается в размере 1358 млрд. рублей с замедлением темпа роста до 102 % в сопоставимых ценах к уровню прошлого года.

Наибольшая доля в общем объеме услуг связи приходится на подвижную связь – 44,3 процента. Рост объема услуг связи определяется дальнейшим развитием инфраструктуры, внедрением новых видов услуг, улучшением их качества, влиянием финансового кризиса. 

По варианту 1а объем услуг связи увеличится более чем на 33 процента, протяженность междугородных (международных) телефонных каналов – в 1,7 раза, количество абонентских станций подключенных к сетям подвижной связи составит 250 миллионов, объем инвестиций организаций связи в основной капитал составит 87 процентов.

По варианту 2а в 2010 году предполагается рост объема услуг связи на 9 %, с сохранением роста в 2011 - 2012 годы с темпом более 10 процентов. К 2012 году объем услуг связи возрастет по сравнению с 2008 годом почти на 37 % и составит 2058 млрд. рублей.

В структуре услуг связи предполагается снижение доли доходов от оказания услуг местной, междугородной и международной связи в общей структуре доходов организаций сектора связи с одновременным увеличением доли доходов от услуг документальной электросвязи. Сохраняется высокая доля доходов от услуг подвижной радиотелефонной связи.

Структура услуг связи, %

	Виды услуг связи
	2008 г.
	2012 г. прогноз

	Объем услуг связи
	100
	100

	 в том числе:
	
	

	 междугородная и международная телефонная связь
	10,3
	6,3

	 местная телефонная связь
	11,3
	9,1

	 документальная электросвязь
	9
	13,1

	 подвижная электросвязь
	44,6
	41,9

	 почтовая связь
	7
	7,6


Предполагается изменение потребительских предпочтений населения к использованию наиболее современных видов связи: IP-телефонии и подвижной радиотелефонной связи. Планируется дальнейший рост числа абонентских устройств, подключенных к сетям подвижной связи, количество которых возрастет к 2012 году более чем на 40 % и достигнет 280 миллионов. 

В прогнозный период будет продолжено внедрение универсальной услуги на всей территории Российской Федерации, предусматривающее установку в поселениях таксофонов и пунктов коллективного доступа. В 2012 году количество пунктов коллективного доступа в сеть Интернет составит более 20,8 тыс. ед., количество установленных таксофонов – более 148 тыс. единиц. 

Насыщение рынка фиксированной связи, увеличение количества отказов населения от услуг доступа к фиксированной телефонной связи приводит к уменьшению прироста количества основных телефонных аппаратов. В результате ожидается снижение плотности телефонных аппаратов на 100 человек населения с 32,3 единиц в 2008 году до 31,9 единицы в 2012 году.

С целью повышения качества и увеличения спектра предоставляемых услуг связи, а также сокращения операционных затрат, ввод номерной емкости по фиксированной связи направлен в основном на реконструкцию аналоговых АТС. Существенными операторами связи проводится политика реконструкции существующих и строительства новых магистральных линий связи, в том числе с использованием перспективного оборудования спектрального уплотнения DWDM.

Развитие будет сопровождаться падением инвестиционной активности предприятий отрасли. Объем их инвестиций в основной капитал в 2012 году составит порядка 90 % по отношению к уровню 2008 года. Основным источником финансирования инвестиций будут собственные средства предприятий. На величину инвестиций в основной капитал окажет влияние снижение объемов финансирования за счет кредитных средств, замораживание существующих и запланированных к реализации проектов, оптимизация бюджетных расходов. 

Государственная поддержка будет направлена на реализацию федеральной целевой программы «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009 - 2015 годы», региональные программы, поддержку вузов отрасли, а также субсидирование почтовой связи, спецобъектов, операторов, оказывающих универсальные услуги, и закупку космических аппаратов.

В период с 2010 по 2012 год ввод в действие основных производственных мощностей составит 6,5 млн. номеров фиксированной телефонной связи; 140,7 тыс. км радиорелейных и кабельных линий связи; 1,5 млн. каналов междугородных и международных телефонных станций.

Планируется довести к 2012 году протяженность междугородных (международных) телефонных каналов до 94,4 млрд. кан. км с ростом в 1,9 раза к уровню 2008 года. 

Дальнейшему развитию сектора будет способствовать реализация проектов, обеспечивающих внедрение наиболее современных видов услуг, в том числе:

модернизация магистральных сетей, создание условий для пропуска по этим сетям международного трафика; 

развитие сетей широкополосного доступа;

обновление и развитие гражданских спутниковых систем связи и вещания государственного назначения, а также модернизация наземной инфраструктуры;

развитие цифрового телерадиовещания.

Кризисные явления отразятся на плане модернизации инфраструктуры почтовой связи в связи с невозможностью обеспечения в полной мере реализации инновационных инициатив. Временный отказ от реализации планов по комплексной модернизации всей логистической цепочки национального почтового оператора из-за ограниченности ресурсов может негативно сказаться на темпах повышения качества и объема предоставляемых услуг.

Динамика основных показателей развития сектора связи

	Показатели
	2008 г.
	2009 г.

оценка
	прогноз
	2012 г. к 2008 г.,

 %

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Объем услуг связи, % к пред. году в сопоставимых ценах
	111,9
	102
	108,1
	109,3
	109,2
	110,1
	110,9
	111,3
	133,5
	136,6

	Протяженность междугородных, внутризоновых и международных телефонных каналов, % к предыдущему году
	158
	111,2
	107,1
	114,3
	125,0
	127,5
	113,3
	115,7
	168,8
	187,5

	Количество основных телефонных аппаратов, % к пред. году
	101
	99,8
	99,7
	99,9
	99,9
	99,9
	99,8
	99,8
	99,2
	99,4

	Число абонентских станций (устройств), подключенных к сетям подвижной связи, % к предыдущему году
	116,5
	110,2
	104,5
	109,1
	104,3
	108,3
	104,2
	107,7
	125,2
	140,2

	Доля населения Российской Федерации, использующего не менее одной активной SIM- карты, %
	78,0
	79,0
	80,0
	80,0
	81,0
	81,0
	82,0
	82,0
	
	

	 Доля населения Российской Федерации, имеющего возможность приема общероссийских обязательных общедоступных телевизионных каналов и радиоканалов, %
	1,5
	1,5
	15,0
	15,0
	30,0
	30,0
	75,0
	75,0
	
	


Информационные технологии

Объем рынка информационных технологий в 2009 году ожидается в размере 496,5 млрд. рублей, что составит 87,3 % от уровня 2008 года в сопоставимых ценах. 

Снижение объема рынка информационных технологий обусловлено спадом объемов продаж оборудования и сопутствующих услуг в секторе, а также сокращением бюджетов потребителей услуг информационных технологий.

Большую часть объема рынка информационных технологий составляет рынок аппаратных средств – 51,4 процента. На рынок программных средств приходится 20 %, на рынок услуг – 28,6 процента.

В прогнозный период развитие сектора ориентировано на реализацию Стратегии развития информационного общества, утвержденную Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 года.

По варианту 1а объем рынка информационных технологий в 2012 году составит 91 % к уровню 2008 года. 

На развитие отрасли будут оказывать влияние: снижение спроса на услуги информационных технологий, оптимизация расходов бизнеса на информационные технологии, рост неплатежей за предоставленные услуги, замораживание проектов в области развития информационных технологий, снижение индексов промышленного производства, сокращение численности ИТ персонала компаний.

Изменение структуры предполагает более низкие по сравнению с вариантом 2а темпы снижения доли рынка аппаратных средств и увеличения доли рынка программных средств и рынка услуг. 

Снижение затрат на информационные технологии приведет к увеличению сроков использования аппаратных средств, использованию более дешевых продуктов, замедлив обновление аппаратных средств. При этом рынок аппаратных средств в 2012 году составит примерно 85 % к уровню 2008 года.

Темпы развития сектора информационных технологий в значительной мере будут определяться состоянием его инфраструктуры (инфраструктуры связи, информационных хранилищ, средств информационной безопасности), развитием смежных отраслей (электронной промышленности), уровнем профессионального обучения.

К 2012 году по сравнению с 2008 годом количество персональных компьютеров увеличится в 1,9 раза, показатель оснащения населения компьютерами достигнет 64,3 компьютеров на 100 человек населения, количество пользователей Интернет увеличится в 1,9 раза, составив 60,5 пользователей на 100 человек населения.

По варианту 2а. предполагается активное использование информационных технологий, позволяющих значительно увеличить производительность труда, повысить эффективность технологических, производственных и управленческих процессов любой отрасли экономики.

Начиная с 2010 года, предполагается рост объема рынка информационных технологий по сравнению с предыдущим годом, который сохранится в период до 2012 года. В 2012 году объем рынка информационных технологий увеличится по сравнению с 2008 годом в 1,6 раза и достигнет более 1141 млрд. рублей. 

В структуре отрасли будут происходить изменения в сторону снижения доли аппаратных средств к 2012 году до 36,5 % при росте доли рынка программных средств до 26,8 % и рынка услуг до 35 процентов.

Структура рынка информационных технологий, %

	
	2008 г.
	2012 г., прогноз

	
	
	1а
	2а

	Объем рынка информационных технологий 
	100
	100
	100

	 в том числе:
	
	
	

	 рынок аппаратных средств
	51,4
	41,4
	36,5

	 рынок программных средств
	20
	26,8
	28,5

	 рынок услуг
	28,6
	31,8
	35


Наиболее перспективным направлением развития сектора информационных технологий остается разработка программного обеспечения. Особую важность приобретает выполнение работ по проектированию наиболее важных государственных информационных систем и разработке типовых решений в рамках опытной зоны, создание систем электронного документооборота.

На рынке программных средств будет приобретаться только лицензионное программное обеспечение как отечественное, так и зарубежное, осуществляться использование открытых кодов программного обеспечения.

На рынке услуг планируется увеличение объема консультирования по аппаратным и программным средствам, техническому обслуживанию и ремонту офисных машин и вычислительной техники, работ по обработке данных, использованию баз данных и информационных ресурсов, созданию информационных систем и сетей органов государственного управления всех уровней, диагностических и экспертных систем.

Рост доходов и социальной активности населения, распространение компьютерной грамотности, а также увеличение предпринимательской активности будут способствовать интенсивному информационному обмену и росту межличностных коммуникаций. К 2012 году по сравнению с 2008 годом количество персональных компьютеров возрастет более чем в 2 раза, достигнув 97 миллионов. При этом большая часть компьютеров будет подключена к сети Интернет (78 процентов). Показатель оснащения населения компьютерами достигнет 68,5 компьютеров на 100 человек против 33,3 компьютеров в 2008 году. Количество пользователей Интернет увеличится более чем в 2 раза, составив 72 пользователя на 100 человек населения.

Росту объема рынка информационных технологий будет способствовать дальнейшее внедрение информационных технологий в социально-экономическую сферу, бизнес и государственное управление.

Доля государственных услуг, которое население сможет получить с использованием информационных технологий в общем объеме государственных услуг, к 2012 году достигнет 50 процентов. 

Количество патентов, выданных в сфере информационных и телекоммуникационных технологий, увеличится к 2012 году на 24 процента. При этом их доля в общем количестве выданных патентов увеличится до 7,4 % против 5,7 % в 2008 году.

Развитию рынка информационных технологий будет способствовать: 

реализация федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)»; 

реализация государственной программы «Создание в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий»;

информатизация приоритетных национальных проектов;

повышение компьютерной грамотности,

совершенствование налогового и таможенного регулирования.

Перспективным направлением развития информационных технологий может стать разработка следующих новых технологий: 

ИТ-решения для систем интеграции корпоративных приложений, межведомственной интеграции, деловых операции по сети Интернет;

технологии обработки электронных паспортов, водительских удостоверений; электронных меток на товарах и грузах, электронной коммерции, банковских карт; информации глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС; единой социальной карты; платежей за коммунальные услуги;

технологии оптимизации бизнес-процессов с использованием электронной цифровой подписи и документооборота с использованием штрих-кода;

технологии дистанционного диагноза и обучения;

технологии оказания государственных услуг государственными учреждениями;

технологии автоматизации производства и другие.

Динамика основных показателей прогноза в секторе информационных технологий (в % к предыдущему году)

	Показатели
	2008 г.
	2009 г.

оценка
	прогноз
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	
	
	
	I вар.
	II вар.
	I вар.
	II вар.
	I вар.
	II вар.
	I вар.
	II вар.

	Объем рынка информационных технологий, в сопоставимых ценах
	101,7
	87,3
	100,8
	120,6
	100,8
	121,0
	102,3
	123,7
	90,9
	157,6

	Наличие персональных компьютеров
	151,6
	110,5
	121,6
	134,1
	120,8
	134,1
	118,9
	103,5
	193,1
	205,7

	Количество компьютеров на 100 человек населения
	152,1
	110,5
	121,7
	134,2
	120,8
	134,2
	118,9
	103,3
	193,2
	205,8

	Количество пользователей Интернет на 100 человек населения
	
	130,3
	118,5
	136,3
	112,8
	111,7
	107,5
	112,3
	187,3
	222,9


4.6. Научно-техническая и инновационная сферы деятельности

В среднесрочной перспективе развитие научно-технической и инновационной сфер будет во многом определяться объемами государственной поддержки из федерального бюджета, совершенствованием инновационной инфраструктуры и нормативно-правовой базы в данной области. Дальнейшее развитие получит программно-целевой подход регулирования научно-технической и инновационной деятельности с использованием как традиционных (федеральные и ведомственные целевые программы научно-технологического профиля или соответствующие разделы указанных программ), так и новых инструментов финансирования научных исследований и разработок из государственного бюджета (государственные финансовые институты развития, венчурные фонды и т.д.). Важную роль в развитии сферы науки и инноваций будет играть проведение реструктуризации научного сектора и введение новых принципов его финансирования, ориентированного на результат. 

В то же время, в связи с международным финансовым кризисом динамика развития науки и инновационной деятельности может ухудшиться. Для ослабления негативных последствий финансового кризиса и обеспечения посткризисного развития необходима активная государственная научно-техническая политика, которая, в первую очередь, может во многом способствовать повышению инновационной активности частного сектора. При этом значительным импульсов к обновлению научно-технологического комплекса России будет являться реализации стратегически важных проектов, определенных Комиссией по модернизации и технологическому развитию экономики России при Президенте Российской Федерации.

В результате ожидается, что удельный вес инновационной продукции в общем объеме промышленной продукции повысится с 5,5 % в 2008 году до 6,4 % в 2012 году, доля предприятий, осуществляющих технологические инновации, возрастет с 9,8 % в 2008 году до 10,5-11,5 % в 2012 году. Улучшение интегральных показателей инновационного развития предполагается при оптимизации научных организаций и научно-технического персонала с одной стороны, и повышении оплаты труда и фондовооруженности работников, занятых исследования и разработками, с другой.

Структура и состав научного сектора

В связи с проводимой реструктуризацией научного сектора, в том числе, укрупнением и ликвидацией ряда организаций, в 2009 - 2012 годах сохранится тенденция сокращения числа организаций, выполняющих исследования и разработки. По прогнозной оценке количество таких организаций в 2012 году по сравнению с 2008 годом уменьшится на 6,3 % в первом варианте и на 0,3 % – во втором, и составит соответственно 3658 и 3891 единиц.

При этом ожидается, что более высокими темпами будет уменьшаться число государственных организаций – на 14,2 % в варианте 1а прогноза и на 3,1 % – в варианте 2а. 

В указанный период численность персонала сферы исследований и разработок будет снижаться в среднем на 1,5-3,7 % в год в зависимости от варианта развития. Это связано с сохранением негативной тенденции оттока и быстрого старения научных кадров. 

В варианте 2а ожидается, что сокращение персонала будет происходить более медленными темпами. В результате общая численность научного персонала может снизиться по отношению к уровню 2008 года на 7,2 % в варианте 2а прогноза и на 8,4 % в варианте 1а. Доля исследователей в общем количестве персонала, занятого исследованиями и разработками будет оставаться относительно стабильной – на уровне 
50-51 процентов. 
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Финансирование сектора исследований и разработок

В 2008 году уровень внутренних затрат на исследования и разработки составил 1,03 % ВВП. Повышению эффективности сектора исследований и разработок будет способствовать более активная государственная научно-техническая политика, предусмотренная в варианте 2а прогноза. Общая величина расходов на научные исследования и разработки может возрасти до 1,12 % ВВП в 2012 году при одновременном увеличении объемов как государственных, так и внебюджетных расходов (что значительно уступает целевым параметрам Концепции долгосрочного развития до 2020 года). В то же время, доля негосударственных затрат на исследования и разработки уменьшится с 36 % в 2008 году до 28,7 %, и за счет собственных средств организаций будет профинансировано 5,1 % исследований (7,6 % в 2008 году).

В обоих вариантах развития инновационного сектора высокую вероятность имеет стагнация как в государственном, так и внебюджетном финансировании науки и исследований, при этом доля собственных средств организаций не превысит 5,1 % в 2012 году, а затраты негосударственного сектора в общем объеме расходов на научные исследования и разработки составят не более 28,7 процента.
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Инновационная активность бизнеса

В обоих вариантах прогноза ожидается, что темпы роста отгруженной инновационной продукции будут сопоставимы с динамикой затрат на технологические инновации и будут превышать темпы роста общего объема выпуска продукции в промышленности. В итоге в 2012 году объем отгруженной инновационной продукции будет выше уровня 2008 года на 51,5-54,9% (в ценах соответствующих лет) в зависимости от сценария развития.

Затраты на технологические инновации в промышленности по итогам 2008 года выросли по сравнению с предыдущим годом на 9,1 процента, в 2012 году указанные расходы предприятий будут выше уровня 2008 года 1,5–1,8 раза (в ценах соответствующих лет). Наряду с этим ожидается, что доля затрат на приобретение машин и оборудования в общем объеме затрат на технологические инновации в промышленности уменьшится с 56% в 2008 году до 48–52% в 2012 году, что связано со смещением приоритетов инновационной деятельности в сторону проведения исследований и разработок и производственного проектирования. Предполагается, что расходы предприятий на производственное проектирование и технологическую подготовку производства возрастут за 2009 - 2012 годы в 1,9-2,6 раза (в ценах соответствующих лет) по сравнению с 2008 годом. 

4.7. Торговля (потребительский рынок)
Последствия мирового финансового кризиса оказали влияние и на развитие в 2009 году российского потребительского рынка. На фоне замедления роста реальных располагаемых денежных доходов и достаточно высоких темпов роста инфляции в I полугодии произошло существенное снижение покупательского спроса населения и, как следствие, сокращение оборота розничной торговли и платных услуг населению.

Розничная торговля

С февраля 2009 г. наблюдается снижение оборота розничной торговли (по сравнению с соответствующим периодом 2008 года). Некоторое оживление, наблюдавшееся в мае и июне 2009 г. (рост на 1 % и на 0,2 % к предыдущему месяцу соответственно), в июле сменилось резким снижением объемов продаж. По итогам 7 месяцев впервые с 1999 г. индекс физического объема оборота розничной торговли в сопоставимых ценах составил 96,2 процента. В августе, с учетом сезонного и календарного факторов, спад в торговле почти прекратился.
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Замедление темпов роста инфляция в текущем году (рост цен на товары за январь - июль 2009 г. составил 108,1 %, что на 1,2 процентных пункта ниже, чем за аналогичный период 2008 г.) не оказало значительного влияния на динамику потребительского спроса.

Цены на продовольственные товары за 7 месяцев 2009 г. выросли на 7,6 %, что на 3,9 процентных пункта ниже, чем за аналогичный период прошлого года. Однако объемы продаж продовольственных товаров продолжали сокращаться и за указанный период упали на 1,8 процента. Наиболее заметно снижение потребления мяса животных (89,9 %), рыбы и морепродуктов (95,9 %), сахара, соли, муки. Одновременно растет потребление мяса домашней птицы (101,4 %), молочных продуктов (105,5 %), сыров жирных (107,4 процента).

Непродовольственные товары подорожали за январь - июль 2009 г. на 7 %, при этом объемы их продаж снизились на 5,9 процента.

Прирост цен на платные услуги составил за этот период 10,5 процента.

В результате изменилась структура оборота розничной торговли. Так, доля пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий в январе - июле 2009 г. выросла по сравнению с аналогичным периодом 2008 года на 3,2 процентных пункта и составила 48,9 процента.

Динамика оборота розничной торговли в региональном разрезе отличается значительной неравномерностью.

При общем снижении темпов оборота розничной торговли 
в январе - июле 2009 г. в Южном Федеральном округе рост оборота составил 100,5 %, Дальневосточном Федеральном округе – 101,2 процента. 

Наиболее существенное влияние на динамику розничного товарооборота в 2009 году по России в целом оказало снижение объемов оборота в городах Москва и Санкт-Петербург (на 5,6 % и 6,6 % соответственно), на долю которых приходится около 22 % всего оборота розничной торговли страны.

С начала 2009 года происходит изменение потребительского спроса в сторону продовольственных и более дешевых непродовольственных товаров. Из группы непродовольственных товаров увеличились объемы продаж только мобильных телефонов (103,1 %), лекарственных средств (103,5 %) и бензина автомобильного (107 процентов). Сократились продажи мебели бытовой (93,5 %), холодильников и морозильников (87,7 %), компьютеров в полной комплектации (89,4 %), тканей (90,3 %), обуви кожаной (90,7 процента). На 15 % упал объем продаж ювелирных изделий, на 27,3 % – автомобилей легковых, на 14 % – мотоциклов.

Сохраняется тенденция изменения структуры розничной торговли за счет продажи товаров торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети (вне рынка). Однако при общем снижении оборота розничной торговли динамика объемов продаж товаров на розничных рынках и ярмарках в январе - июле 2009 г. опережает динамику торгующих организаций (январь - июль 2009 г. к соответствующему периоду 2008 года, соответственно, 99,4 % и 95,7 %), и их доля в обороте розничной торговли составила 13,5 %, что на 0,6 процентных пункта выше соответствующего периода 2008 года.

Розничные рынки и ярмарки по-прежнему формируют значительную часть оборота розничной торговли. На них население покупает около 11 % продовольственных товаров, по непродовольственным товарам они формируют более 15 % оборота розничной торговли этими товарами. По-прежнему велика роль рынков в обеспечении населения мясом и птицей, плодоовощной продукцией, одеждой, обувью, чулочно-носочными изделиями, коврами и ковровыми изделиями.

Важным фактором, влияющим на уровень обеспечения населения товарами, особенно продовольственной группы, является ярмарочная торговля, которая получает все большее развитие в регионах России. Выездные ярмарки и ярмарки «выходного дня» проводятся во всех субъектах Российской Федерации. По информации, полученной от 60 субъектов Российской Федерации, только в I полугодии 2009 г. выделено 5940 площадок для проведения ярмарок (фактически проведено 38499 ярмарок), что позволяет прогнозировать дальнейший рост их количества.

Для сетевой торговли, по экспертной оценке, в I полугодии 2009 г. было характерно отставание показателя величины среднего чека от показателей 2008 года и его отрицательная динамика. Покупатель стал выбирать те магазины, где ниже стоимость аналогичного товара. Происходил переток покупателей в магазины формата «дискаунтер», что объясняется изменением структуры потребления в пользу более дешевых марок. В более выгодном положении могут оказаться сети магазинов эконом-класса, работающие в регионах с низким уровнем конкуренции.

Несмотря на замедление динамики оборота торговли, сектор характеризуется наименьшим уровнем бизнес-риска в целом благодаря стабильному спросу на продукты питания, гибкости ритейлеров по отношению к ассортиментной и ценовой политике для удержания оборотов торговли на относительно стабильном уровне.

После высоких показателей развития потребительского рынка в 2006 - 2008 годах на фоне снижения темпов экономического роста в 2009 году и реальных располагаемых денежных доходов населения, ожидается снижение темпов роста потребительского рынка.

Сложившаяся в организациях торговли ситуация, в том числе, недостаток оборотного капитала и ограниченные возможности закупать широкий перечень товаров, может привести к сужению ассортимента в розничной торговле и изменению привычного для потребителей набора товаров.

Последствием сложившихся в первой половине 2009 года тенденций станет изменение в 2010 - 2012 годах структуры оборота розничной торговли в сторону снижения доли продажи непродовольственных товаров и, соответственно, увеличения доли продовольственных. Ожидается замедление спроса населения на продукты питания, существенное сокращение покупок крупных потребительских товаров, некоторое снижение спроса на предметы роскоши, наблюдающееся с конца 2008 года.

В ближайшей перспективе влияние сетевой торговли на рынок торговли в целом будет менее заметно в связи с сокращением строительства крупноформатных магазинов. Учитывая складывающиеся благоприятные условия для малого и среднего бизнеса, торговые сети переориентируют свою политику на малые и средние форматы торговли «шаговой доступности».

Опыт развитых стран показывает, что выход из экономического кризиса начинается с оживления потребительского рынка на основе расширения покупательского спроса и поддержки отечественных производителей товаров и услуг при обеспечении их конкуренции с зарубежными производителями.

В дальнейшем, по мере ускорения темпов роста доходов населения и ослабления инфляционного давления, возобновится рост потребительского спроса со стороны домашних хозяйств, как на товары продовольственной и непродовольственной группы, так и на отдельные виды традиционно потребляемых платных услуг.

В варианте 2а на динамику объемов и изменение структуры розничного товарооборота будут оказывать влияние замедление темпов роста доходов населения и сохранение более высоких темпов роста цен на товары, что будет несколько сдерживать рост оборота розничной торговли.

По оценке, за 2010 - 2012 годы оборот розничной торговли увеличится на 8,9 % со среднегодовым приростом в 2,9 процента.

Динамика оборота розничной торговли и общественного питания

(вариант 2а)

(прирост, % к предыдущему году)

	 
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
оценка
	прогноз
	2012 г. к 2009 г., %

	
	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	Розничный товарооборот
	16,1
	13,5
	-6,0
	1,5
	3,4
	3,8
	8,9

	 продовольственные товары
	12,6
	9,1
	-4,5
	1,5
	3,4
	3,6
	8,7

	 непродовольственные товары
	19,1
	17,2
	-7,3
	1,6
	3,4
	4,0
	9,2

	Оборот общественного питания
	14,7
	12,3
	-7,0
	1,1
	2,9
	3,6
	7,8


В прогнозный период сохранится тенденция последних лет опережающей динамики роста объемов продаж непродовольственных товаров по сравнению с продовольственными. Так, если в целом оборот розничной торговли в 2010 - 2012 годах будет расти в среднем на 2,9 % в год, то продажа непродовольственных товаров будет увеличиваться в среднем на 3 %, в то время как динамика продовольственных товаров ожидается в пределах 2,8 процентов.

Последствием замедления темпов роста реальных располагаемых денежных доходов населения в среднесрочной перспективе станет изменение структуры оборота розничной торговли. В структуре оборота розничной торговли произойдет снижение доли продажи непродовольственных товаров с 54,4 % в 2008 году до 50 % в 2012 году и, соответственно, увеличение доли продовольственных товаров с 45,6 % до 50 процентов.

Наиболее вероятно, что и оборот общественного питания сохранит позитивную динамику роста, сложившуюся в предыдущие годы. Оборот торговли ресторанов, кафе и других предприятий общественного питания в 2010 - 2012 годах увеличится на 7,8 % со среднегодовым темпом роста в 2,6 процента.

В последние годы рынок общественного питания динамично развивается. Растет число организаций общественного питания. При этом наиболее динамично развивается ресторанный бизнес, на долю которого приходится более 80 % от общего числа всех предприятий общественного питания. В среднесрочной перспективе ожидается, что этот сегмент рынка сохранит сложившиеся тенденции.

В настоящее время, по экспертным оценкам, среди организаций общественного питания наблюдается тенденция роста оборота закусочных и предприятий быстрого обслуживания. В прогнозный период тенденция наращивания объемов оборота этих предприятий также продолжится.

Структура потребления отдельных видов товаров достаточно консервативна и в перспективе будет изменяться незначительно. В ней сохранятся приоритеты расходов на так называемые «обязательные» виды товаров, то есть товары, малоэластичные к уровню доходов.

Динамика продаж отдельных видов продовольствия в среднесрочной перспективе будет соответствовать общей тенденции развития оборота продовольственных товаров. 

Предполагается рост объемов потребления и продажи мяса и мясопродуктов, рыбы и морепродуктов, растительных масел, молочных продуктов, сыров, свежих овощей и фруктов. Среднегодовые темпы роста продаж этих товаров будут опережать среднегодовые темпы роста оборота продовольственных товаров на 0,1-1 процентных пункта.

Динамика объемов продаж отдельных продовольственных товаров (вариант 2а)

(прирост в % к предыдущему году)

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

оценка
	прогноз
	2012 г. к 2009 г., в %

	
	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	Продовольственные товары


	12,6
	9,1
	-4,5
	1,5
	3,4
	3,6
	8,7

	Мясо (включая мясо домашней птицы и дичи), продукты и консервы из мяса


	13,2
	7,2
	-3,5
	1,2
	2,9
	3,7
	7,9

	 Рыба и морепродукты


	2,0
	8,8
	-3,0
	1,9
	3,2
	3,7
	9,1

	 Животные масла


	6,5
	3,0
	-1,2
	1,0
	1,8
	2,4
	5,3

	 Растительные масла


	9,0
	-0,6
	3,0
	2,4
	3,8
	4,1
	10,6

	 Молочные продукты


	11,6
	6,2
	6,0
	1,9
	3,4
	3,8
	9,4

	 из них: сыры жирные, включая брынзу


	4,4
	5,3
	6,5
	2,1
	4,1
	5,0
	11,6

	 Кондитерские изделия


	5,8
	9,4
	-0,5
	1,1
	2,7
	3,4
	7,4

	 Яйца птицы


	2,9
	3,6
	3,5
	1,9
	3,0
	3,3
	8,4

	 Сахар


	1,9
	8,7
	-2,0
	0,6
	1,1
	1,3
	3,0

	Хлеб и хлебобулочные изделия


	2,9
	0,5
	-0,2
	0,9
	1,1
	1,1
	3,1

	 Свежие овощи и картофель


	7,9
	8,8
	9,0
	1,9
	3,4
	4,0
	9,6

	 Свежие фрукты


	13,4
	11,2
	4,5
	2,1
	4,0
	5,2
	11,7

	 Алкогольные напитки
	9,1
	5,0
	-1,0
	0,5
	1,6
	2,2
	4,3


Несмотря на некоторое замедление темпов роста реальных располагаемых денежных доходов населения, домашние хозяйства в среднесрочной перспективе будут сохранять интерес к приобретению компьютеров, телевизоров, видеомагнитофонов, машин стиральных, холодильников, легковых автомобилей. Темпы роста объемов продаж по этим товарным группам будут опережать темпы роста оборота непродовольственных товаров. Так, при росте оборота непродовольственных товаров в 2012 году к уровню 2009 года на 9,3 %, объемы продаж компьютеров и телевизоров вырастут в 1,2 раза, автомобилей легковых – на 13%, холодильников и морозильников – на 14,4 процента.

Динамика продаж отдельных непродовольственных товаров (вариант 2а)

(прирост, % к предыдущему году)

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

оценка
	прогноз
	2012 г. к 2009 г., %

	
	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	Непродовольственные товары
	19,1
	17,2
	-7,3
	1,6
	3,4
	4,0
	9,3

	Верхняя одежда
	1,4
	8,3
	-2,5
	1,5
	2,4
	2,5
	6,6

	Нательное белье
	0,7
	8,5
	-5,2
	1,9
	3,5
	4,0
	9,8

	Кожаная обувь
	5,5
	7,4
	-7,5
	1,4
	2,8
	3,3
	7,7

	Телевизоры 
	40,1
	18,2
	-4,0
	2,4
	7,1
	8,9
	19,5

	Компьютеры
	30,5
	25,3
	-9,0
	2,6
	8,0
	10,4
	22,3

	Холодильники и морозильники
	18,5
	11,5
	-11,0
	2,2
	5,2
	6,4
	14,4

	Автомобили легковые
	31,4
	30,2
	-25,0
	2,1
	4,9
	6,0
	13,6

	Фармацевтические, медицинские и ортопедические товары
	17,3
	18,6
	0,1
	2,2
	4,6
	5,6
	12,9

	Строительные материалы
	5,1
	8,0
	-3,0
	1,9
	3,2
	3,6
	9,0


В структуре расходов на непродовольственные товары сократится доля легковых автомобилей, теле- и радиоаппаратуры, предметов для отдыха и развлечений, и увеличится на одежду, обувь, белье и ткани, товары и принадлежности по ведению домашнего хозяйства, строительные материалы и бензины автомобильные.

В 2010 - 2012 годах доля импорта в обороте розничной торговли будет сокращаться по мере наращивания объемов производства отечественных товаров, особенно по таким товарам, как автомобили, телевизоры, холодильники, и сохранится на уровне 37-40 процентов. 

В прогнозный период ожидается снижение доли потребления импортных продуктов питания в общем объеме потребления товаров, однако в целом склонность к потреблению товаров импортного производства будет оставаться на достаточно высоком уровне – 
33-35 процентов.

В структуре оборота розничной торговли сохранится тенденция снижения удельного веса продажи товаров.

Продолжится работа по реконструкции, модернизации и строительству розничных рынков. Планируется строительство новых сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных рынков, что позволит увеличить объемы реализации продукции отечественных сельхозтоваропроизводителей.

В среднесрочной перспективе сохранится тенденция активного развития торговых сетей разного формата (от дискаунтеров до гипермаркетов). Торговые сети будут контролировать более 20 % (в крупных городах – до 50 %) внутреннего рынка.

По варианту 2b в среднесрочной перспективе на развитие динамики оборота розничной торговли будет оказывать влияние более высокий потребительский спрос со стороны домашних хозяйств, базирующийся на ускоряющихся темпах роста доходов населения. Это будет в дальнейшем поддерживать высокие темпы роста на рынке потребительских товаров и услуг, причем на уровне, опережающем рост экономики в целом. 
За 2010 - 2012 годы оборот розничной торговли увеличится на 12,8 % со среднегодовым приростом в 4,1 процента.

Как по продовольственным, так и по непродовольственным товарам будут расти объемы потребления и продажи более дешевых продуктов питания, предметов первой необходимости и марок товаров.

В среднесрочной перспективе для организаций розничной торговли в целом будет складываться достаточно благоприятная конъюнктура, но сохранится зависимость от недостаточного уровня платежеспособного спроса населения, высоких налогов и недостатка финансовых средств.

В прогнозный период одним из наиболее перспективных направлений развития торговой деятельности в Российской Федерации станет дистанционная торговля. К видам торговой деятельности, осуществляемым дистанционным способом, относятся торговля через распространителей, с помощью автоматов, через телемагазины, с помощью радио и телефонов, Интернет-торговля. С учетом географических особенностей страны, наличия значительного числа отдаленных друг от друга населенных пунктов, а также динамичного развития технологий, средств связи и коммуникации, отвечающих общемировым тенденциям, развитие дистанционной торговли будет иметь приоритетное значение.

Платные услуги населению

Распространение кризисных явлений оказало негативное влияние на развитие большинства видов платных услуг населению, и по итогам 7 месяцев 2009 г. снизились объемы их предоставления по всем наблюдаемым видам услуг, кроме услуг связи.

Сокращение объемов предоставления платных услуг происходило на фоне роста цен и тарифов на них. При этом сохранилась тенденция их значительного опережения по сравнению с ценами на продовольственные и непродовольственные товары.

Динамика потребительских цен

(на конец периода, % к декабрю предыдущего года)

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

январь - июль

	
	январь - июль
	год
	январь - июль
	год
	

	 Все товары и услуги:


	106,6
	111,9
	109,3
	113,3
	108,1

	 Продовольственные товары


	107,6
	115,6
	111,5
	116,5
	107,6

	 Непродовольственные товары


	102,6
	106,5
	105,2
	108,0
	107,0

	 Услуги


	110,5
	113,3
	111,9
	115,9
	110,5


За 7 месяцев 2009 г. существенно сократился по сравнению с соответствующим периодом прошлого года уровень предоставления услуг гостиниц и аналогичных средств размещения – на 17,2 %, санаторно-оздоровительных услуг – на 11,9 %, транспортных услуг – на 10,4 %, услуг правового характера – на 12,7 %, ветеринарных услуг – на 9,8 %, учреждений культуры – на 9,7 процента. При этом значительное увеличение объемов предоставления показали только услуги связи (темп роста – 105,6 %), которые среди наблюдаемых видов услуг занимают особое место на протяжении длительного времени, и их динамичное развитие сохраняется на протяжении более 10 лет.

Увеличению объемов предоставления этого вида услуг способствует как повышение их качества, так и перераспределение емкостей телефонных станций, реформирование почтовой связи, поиск и внедрение новых форм обслуживания населения.

Лидером по росту объемов услуг связи для населения на протяжении нескольких лет является подвижная (сотовая) электросвязь.

В области услуг социально-культурной сферы, таких как здравоохранение, образование, культура, физическая культура и спорт, из-за особой значимости для жизнедеятельности человека предоставляемых в этих отраслях услуг, действие рыночных механизмов частично ограничено в силу необходимости обеспечения их всеобщей доступности. Однако в отдельных случаях сохраняется неконтролируемое замещение бесплатных социальных услуг платными.

Так, платные медицинские услуги населению предлагаются как минимум по 34 основным медицинским специальностям. При этом наиболее широко представлены такие направления, как стоматология, хирургия (особенно пластическая), урология, гинекология, косметология, неврология и психотерапия. Развитие и внедрение в практику здравоохранения современных медицинских технологий, методик, медицинского оборудования и аппаратуры способствовали расширению спектра этих услуг.

Основными приоритетами в области культуры являются сохранение и развитие единого культурного и информационного пространства России, многонационального культурного наследия народов России, совершенствование отечественных систем художественного образования, внедрение современных механизмов администрирования и бюджетирования, совершенствование нормативной правовой базы, интеграция в мировой культурный процесс и укрепление положительного образа России.

Существующий разрыв между возможностями доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам в крупных культурных центрах и провинции, а также наличие в области культуры отдельных системных проблем, одной из которой является недостаток высококвалифицированных кадров, сдерживают развитие данного рынка услуг, особенно в условиях мирового финансового кризиса. Следствием этих процессов является снижение объема предоставления платных услуг культуры населению, который сократился на 9,7 % по итогам за 7 месяцев 2009 года.

Снижается и объем рынка платных туристских услуг: за 7 месяцев 2009 г. на 2,9 % по сравнению с соответствующим периодом 2008 года. Помимо кризисных явлений это обусловлено еще и тем, что не получает должного развития въездной и внутренний туризм, несмотря на то, что Россия располагает огромным как природным, так и историко-культурным потенциалом для его развития.

Так, за I квартал 2009 г. число выездов иностранных граждан, посетивших Россию с целью туризма, составило 184,6 тыс. поездок и сократилось по сравнению с I кварталом 2008 г. на 24,8 процента. Количество выездов российских граждан за границу с целью туризма составило 1458,8 тыс. поездок, что также на 22 % ниже, чем за аналогичный период 2008 года, однако это связано, прежде всего, с влиянием кризисных явлений.

К наиболее значимым проблемам, сдерживающим развитие въездного и внутреннего туризма в России, относятся недостаточное развитие туристской инфраструктуры и отсутствие благоприятных условий для инвестиций в строительство средств размещения и иных объектов туристского использования. При этом основным препятствием для привлечения инвестиций в эту отрасль является отсутствие готовых инвестиционных площадок, наличие местных административных барьеров и невыгодные условия аренды земли.

По мнению экспертов Всемирного совета по туризму и путешествиям, основным фактором, сдерживающим развитие туризма в России, как внешнего, так и внутреннего, является высокая цена на поездки по основным туристским направлениям, прежде всего, на услуги транспорта и гостиниц и аналогичных средств размещения. В России сохраняется острая нехватка недорогих гостиниц категории «2-3 звезды». Это обстоятельство сдерживает рост туристских потоков, особенно в таких крупнейших туристских центрах, как города Москва и Санкт-Петербург.

Особое место в структуре платных услуг населению занимают платные услуги «обязательного» характера, к которым, прежде всего, относятся транспортные и жилищно-коммунальные услуги. Объем этих услуг по итогам I полугодия 2009 г. соответственно составил 19,6 % и 26 % от общего объема платных услуг, оказанных населению.

В 2009 году наблюдалось значительное сокращение объемов предоставления транспортных услуг, которое по итогам января - июля составило 10,4 % к соответствующему периоду предыдущего года.

Сдерживающее влияние на динамику транспортных услуг оказывает высокий удельный вес числа пассажиров, имеющих право льготного и бесплатного проезда, в общем количестве перевезенных пассажиров. Так, удельный вес пассажиров льготных категорий в пригородном железнодорожном сообщении оставляет порядка 46 %, автобусном внутригородском сообщении – 23 %, в трамвайном транспорте – 15-17 %, троллейбусном транспорте – 15 %, метро – 20 процентов.

На развитие рынка жилищно-коммунальных услуг оказывает влияние с высокий рост цен и тарифов, повышающийся уровень возмещения населением затрат на их предоставление, значительное количество семей, получающих субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг (в 2008 году количество семей, получивших субсидии, составило 4,1 млн. единиц, сумма начисленных субсидий – 33,5 млрд. рублей, только за I квартал 2009 г. – 13,5 млрд. рублей), сохранение значительного числа граждан, пользующихся льготами на оплату жилищно-коммунальных услуг и суммы затрат по предоставлению льгот гражданам. В 2008 году сумма затрат для предоставления льгот составила 142,1 млрд. рублей, в I квартале 2009 г. – 43,6 млрд. рублей.

Различные тенденции развития отдельных видов платных услуг населению привели к изменению их структуры. Так, за I полугодие 2009 г. по сравнению с 2008 годом существенно увеличилась доля жилищно-коммунальных услуг, что в первую очередь обусловлено значительным ростом тарифов на их предоставление.

В среднесрочной перспективе по варианту 2а, несмотря на прогнозируемое некоторое замедление роста реальных располагаемых денежных доходов и сохранение высокой динамики роста цен и тарифов на платные услуги населению, в 2010 - 2012 годах динамика развития рынка платных услуг будет позитивной, и среднегодовой прирост составит 3 процента.

Стабильная динамика развития рынка платных услуг населению будет происходить под влиянием факторов как рыночного, так и нерыночного характера. К рыночным факторам можно отнести рост доли предприятий частной и других негосударственных форм собственности, увеличение количества видов платных образовательных, медицинских услуг населению, развитие таких услуг рыночного характера, как услуги рекламы, правового характера и других видов услуг, развитие малого и индивидуального предпринимательства.

Среди факторов нерыночного характера можно выделить государственное регулирования цен и тарифов на услуги естественных монополий и отдельных отраслей.

Общая динамика развития рынка услуг будет определяться потребительским поведением населения на рынке жилищно-коммунальных, транспортных и отдельных видов социально значимых услуг. Доля их в общей структуре платных услуг составит более 50, %, их потребление малоэластично к доходам населения и будет формироваться как под влиянием неценовых и иных факторов.

Сохранятся опережающие темпы роста на весьма чувствительные к изменению доходов населения виды услуг (услуги связи, ветеринарные, спорта, правого характера, медицинские, системы образования, отдельные виды бытовых услуг) при более низком уровне спроса на услуги, малоэластичные к доходам (жилищно-коммунальные услуги, отдельные виды транспортных и бытовых услуг) обязательного характера.

Инфляционная составляющая, как и политика по регулированию изменения цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий и отдельных отраслей, сохраняющийся рост административно регулируемых тарифов на жилищно-коммунальные услуги, отдельные виды транспорта (проезд в метро, на городском муниципальном автобусе, трамвае, троллейбусе, железнодорожном транспорте), наличие убыточных производств в отдельных отраслях, оказывающих услуги населению, будут по-прежнему оказывать сдерживающее влияние на расширение рынка услуг.

Развитие услуг, чувствительных к уровню доходов населения, в 2010 - 2012 годах будет характеризоваться относительно высокими темпами роста, особенно услуг связи (среднегодовой темп роста – 7,4 %), услуги правового характера (среднегодовой темп роста – 3,8 %), туристские услуги (среднегодовой темп роста – 4,3 %) и ряд других.

Малоэластичные к доходам услуги населению будут развиваться менее высокими темпами (среднегодовой темп роста составит на жилищные услуги – 1,4 %, коммунальные – 1,5 %, транспортные – 1,8 процента).

Динамика физических объемов платных услуг населению (вариант 2а)

%, к предыдущему году

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

оценка
	прогноз

	
	
	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Платные услуги населению
	7,6
	7,9
	3,5
	-5,5
	1,6
	3,6
	3,8

	 Жилищные
	7,8
	5,1
	1,1
	-1,5
	0,9
	1,6
	1,8

	 Коммунальные
	1,3
	3,4
	0,9
	-0,3
	0,8
	1,8
	2,0

	 Транспортные 
	5,3
	6,3
	1,9
	-9,1
	0,9
	2,3
	2,3

	 Бытовые 
	5,7
	5,0
	4,3
	-5,0
	0,6
	1,8
	2,1

	 Связи
	15,5
	18,1
	13,8
	5,0
	3,7
	8,9
	9,7

	 Системы образования
	8,2
	8,2
	2,4
	-2,0
	1,0
	3,0
	3,2

	 Медицинские
	7,8
	11,3
	-2,2
	-5,0
	3,1
	4,6
	4,6

	 Культуры
	1,2
	-18,0
	-0,6
	-10,0
	0,4
	0,6
	0,6

	 Физической культуры и спорта
	-9,5
	18,5
	-1,1
	-8,0
	2,8
	4,3
	4,9

	 Туристские
	16,4
	5,0
	13,2
	-2,0
	2,5
	5,0
	5,5

	 Санаторно-оздоровительные
	3,1
	1,2
	-2,5
	-12,5
	0,0
	0,1
	0,2

	 Гостиниц и аналогичных средств размещения
	7,4
	8,2
	-2,1
	-16,8
	1,3
	2,3
	2,3

	 Ветеринарные
	3,5
	1,1
	-4,3
	-9,9
	0,9
	2,4
	2,4

	 Правового характера
	16,0
	9,6
	-9,7
	-10,
	1,2
	4,5
	5,6


Несмотря на различные тенденции развития отдельных видов услуг, в 2010 - 2012 годах не произойдет значительного изменения их структуры. По-прежнему более 50 % от общего объема расходов населения на услуги будет тратиться на услуги, не эластичные к доходам населения (жилищно-коммунальные услуги, отдельные виды услуг пассажирского транспорта и бытовых услуг). Услуги, эластичные к доходам населения, – культуры и связи, медицинские и образования, туризма, санаторно-оздоровительные услуги, будут иметь стабильные темпы роста, но доля каждого из них в общем объеме невысока, за исключением услуг связи, и изменение их объемов не вносит существенного изменения в общую структуру потребления платных услуг населением.

Структура платных услуг

(в фактически действовавших ценах; в процентах к итогу)

	
	2007 г.
	2008 г.
	I полугодие 2009 г.*
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Платные услуги 
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Бытовые
	9,6
	9,9
	9,7
	9,8
	9,7
	9,6

	Транспортные
	21,0
	21,6
	19,6
	20,8
	21,0
	20,9

	Связи
	19,8
	19,8
	19,5
	18,1
	17,4
	16,9

	Жилищные
	5,4
	5,2
	5,3
	5,1
	4,8
	4,6

	Коммунальные
	17,5
	17,5
	20,7
	19,6
	19,9
	20,2

	Учреждений культуры
	1,7
	1,6
	1,9
	1,6
	1,5
	1,5

	Туристские
	1,6
	1,8
	1,5
	1,9
	2,0
	2,0

	Гостиниц и аналогичных средств размещения
	2,7
	2,6
	2,2
	2,4
	2,4
	2,3

	Физической культуры и спорта
	0,6
	0,6
	0,6
	0,7
	0,7
	0,7

	Медицинские
	5,0
	4,8
	5,0
	4,8
	4,9
	5,0

	Санаторно-оздоровительные
	1,4
	1,4
	1,2
	1,4
	1,4
	1,4

	Ветеринарные
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Правового характера
	2,6
	2,5
	2,8
	2,7
	2,8
	2,9

	Системы образования
	7,0
	7,0
	6,9
	6,8
	6,7
	6,6

	Прочие виды
	3,9
	3,5
	2,9
	4,4
	4,7
	5,1


*По оперативным данным

Таким образом, объем платных услуг населению в прогнозный период будет расти несколько замедленными темпами при достаточно высоком среднегодовом темпе роста 103 процента.

По варианту 2b на динамику объема платных услуг населению будет оказывать влияние ускоряющийся темп роста доходов населения и ослабление инфляционного давления. Это будет в дальнейшем поддерживать высокие темпы роста на рынке услуг. За 2010 - 2012 годы объем платных услуг населению увеличится на 11,1 % со среднегодовым приростом в 3,5 процента.

Самыми высокими темпами будут расти цены и тарифы на услуги, наиболее востребованные населением.

Среди наблюдаемых видов услуг особое место будет занимать рынок услуг связи, динамичное развитие которого сохранится до 2012 года.

Мобильная связь, как и прежде, будет лидером по объему предоставленных услуг связи для населения, на долю которой приходится более 40 % в общем объеме услуг связи. Ожидается увеличение числа абонентов, подключенных к сетям подвижной электросвязи. В целом объем услуг связи в 2010 - 2012 годы возрастет на 28,9 % при среднегодовом темпе роста в 8,8 процента.

Достаточно высокими темпами будет развиваться сектор услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта.

Ситуация на рынке жилищно-коммунальных услуг будет складываться в 2010 - 2012 годах под влиянием устойчивого опережения роста цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги по сравнению с другими видами услуг на фоне увеличивающейся доле неплатежей населения, повышения уровня возмещения населением затрат на их предоставление и сохранения значительного количества семей, получающих субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг и граждан, пользующихся льготами на эти услуги. Указанные факторы будут сдерживать развитие этого сегмента платных услуг населению.

У домашних хозяйств, в основном в семьях с высоким уровнем достатка, сохранится спрос на отдельные виды бытовых услуг. К этим услугам можно отнести такие их виды, как техническое обслуживание и ремонт транспортных средств, ремонт и строительство жилья и других построек, услуги фотоателье, фото- и кинолабораторий, ритуальные услуги и т.д., доля которых в объеме бытовых услуг составляет более 50 % всего объема бытовых услуг.

4.8. Малое предпринимательство

Развитие малого и среднего предпринимательства включено в перечень проектов по реализации Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1663-р, и рассматривается как одна из основных задач развития экономики Российской Федерации.

Основными целями реализации проекта являются:

1. Увеличение доли малого и среднего предпринимательства в экономике;

2. Формирование инновационно-производственной структуры малого и среднего предпринимательства.

Целевые индикаторы проекта на период 2009 - 2012 годов предусматривают: увеличение доли занятых на малых и средних компаниях по отношению к занятым в экономике населению в 2 раза (до 28 %), доли выпуска малых и средних компаний в валовом внутреннем продукте в 1,5 раза (до одной трети ВВП), рост количества малых и средних компаний на 1 тысячу человек на 15 % (до 11,4 компаний), а также увеличение доли оборота малых и средних предприятий неторговой сферы на 50 % от общего оборота данного сектора экономики.

Ключевая проблема малого и среднего предпринимательства по итогам ежемесячного мониторинга состояния бизнеса, проводимого общероссийской общественной организацией «ОПОРА РОССИИ» и Торгово-промышленной палатой Российской Федерации – спад спроса на продукцию, который отмечает половина респондентов. 

Учитывая данное обстоятельство, первой задачей определено обеспечение спроса на продукцию (работы, услуги), производимые малыми и средними компаниями через государственный (муниципальный) заказ, заказ естественных монополий и государственных корпораций.

В дополнение к принятым в 2008 году изменениям в законодательство о государственном и муниципальном заказе (распространение требований о проведении специализированных торгов для малых компаний, увеличение в 5 раз (до 15 млн. рублей) максимального размера лота при специальных торгах) большой потенциал для увеличения участия малых компаний в государственном заказе содержится в развитии электронных аукционов. Именно при таком размещении заказа статистика показывает наибольшее участие малого предпринимательства. Необходимо также установить административную ответственность должностных лиц заказчиков за несвоевременную оплату государственных и муниципальных контрактов, т.к. зачастую именно малые компании, добросовестно выполнившие контракт, не могут получить от заказчика оплату.

Помимо внесения изменений в законодательство, будет реализован комплекс мероприятий, обеспечивающих работу 5 электронных площадок и общероссийского портала государственных (муниципальных) закупок.

Поддержка спроса на продукцию малых и средних компаний за счет использования возможностей государственного (муниципального) заказа не должна подменять собой работу по повышению спроса на продукцию малых и средних компаний за счет роста конкурентоспособности такой продукции. Как правило, конкурентоспособные малые и средние компании являются экспортерами продукции, в связи с чем предложенные мероприятия сосредоточены на поддержке данной группы малых и средних компаний и включают в себя выплату ряда финансовых субсидий и более активное вовлечение торговых представительств Российской Федерации в реализацию программ содействия экспортерам.

С 2005 года Минэкономразвития России, как федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на реализацию государственной программы поддержки малых и средних компаний, осуществляет предоставление субсидий предприятиям-экспортерам. Общее число получателей поддержки превысило 400 компаний. Учитывая тот факт, что таможенные органы Российской Федерации не выделяют в системе учета участников внешнеэкономической деятельности компании малого и среднего предпринимательства, предложено использовать данные Минэкономразвития России как целевой индикатор реализации задачи, а его значение к 2012 году будет увеличено до 1000 компаний.

Реализация мероприятия возможна за счет средств федерального бюджета, предусмотренных в федеральном бюджете на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства.

Проблема низкого доступа к офисной и производственной недвижимости актуальна для 70 % субъектов малого и среднего предпринимательства.

В 2006 - 2008 годах принят ряд федеральных законов, позволяющих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, органам местного самоуправления формировать перечни государственного и муниципального имущества, предназначенного исключительно для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства. Имущество, включенное в такие перечни должно предоставляться на условиях долгосрочной аренды (на срок не менее 5 лет), а для социально-значимых видов экономической деятельности – по льготным ставкам арендной платы.

В настоящее время сформированы региональные перечни имущества в 64 субъектах Российской Федерации, в которые включены свыше 28 тысяч объектов общей площадью 7,6 млн. кв. метров.

Формирование региональных перечней в каждом субъекте Российской Федерации и муниципальном образовании свыше 100 000 жителей, а также формирование перечня федерального имущества позволит в 2 раза повысить показатель доступности недвижимости для малых и средних компаний. Оценка будет осуществляться на основе данных, предоставленных общероссийскими общественными объединениями предпринимателей.

Дополнительно планируется обеспечить реализацию норм законодательства Российской Федерации в части предоставления преимущественного права выкупа арендаторами – субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого недвижимого имущества, с целью обеспечения заключения 5000 договоров купли-продажи такого имущества.

Реализация мероприятий не потребует расходов федерального бюджета.

Доступ к объектам недвижимости, относящимся к технологической инфраструктуре (электросети, газовая и коммунальная инфраструктура), является для малых компаний, начинающих бизнес, не менее важным, чем доступ к производственным помещениям.

Предлагается реализовать комплекс мер, направленных на совершенствование законодательства, регулирующего деятельность естественных и локальных монополий в части стандартизации административных процедур, установления экономически обоснованных тарифов, предоставления возможностей по вовлечению в коммерческий оборот созданных компаниями объектов (услуг) технологической инфраструктуры.

Оценка эффективности реализации мероприятий задачи производится, исходя из доли затрат на доступ к технологической инфраструктуре малых и средних компаний, начинающих бизнес, в общих затратах на начало дела – снижение в 3 раза к 2012 году.

Для начала собственного дела, модернизации производства, выхода на новые, в том числе зарубежные рынки, повышение уровня бизнес-образования предпринимателя и его работников является необходимым условием. Крупные компании, как правило, располагают возможностями по созданию собственных учебных центров, разработки образовательных программ. В отношении компаний малого и среднего предпринимательства часть расходов на такие затраты должно взять на себя государство. Особенно данная проблема актуальна для стартующих предпринимателей. Предоставление возможности пройти кратковременное обучение на условиях софинансирования расходов позволяет прежде всего повысить «выживаемость» начинающих предпринимателей в первый год ведения дела. 

В настоящее время прохождение бизнес-образования является в соответствии с требованиями ведомственных актов Минэкономразвития России необходимым условием предоставления грантовой поддержки начинающих предпринимателей. В 2009 году планируется предоставить услуги бизнес образования для 5 % стартующих предпринимателей, что соответствует 3 000 - 4 000 тысяч начинающих. К 2012 году показатель планируется увеличить в 3 раза. При этом молодежное предпринимательство выделено в качестве приоритетной группы при реализации мероприятия. Необходимо в среднесрочной перспективе реализовать массовые программы обучения начинающих предпринимателей. В 2009 году Минэкономразвития России осуществляется поддержка региональных программ обучения малых и средних компаний, в дальнейшем мероприятие будет также реализовываться за счет средств федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства на условиях софинансирования с бюджетами субъектов Российской Федерации.

Одна из крупных задач проекта – формирование доступной системы инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

За период 2005 - 2008 годов проведена значительная совместная работа с субъектами Российской Федерации по формированию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства:

действуют 75 региональных и муниципальных бизнес-инкубаторов;

действуют 67 региональных гарантийных фонда поручительств по кредитам малых компаний;

действуют 23 венчурные региональные компании и 2 фонда прямых инвестиций, осуществляющих поддержку инновационных и производственных бизнес-проектов;

создан промышленный парк, начато финансирование технопарка.

На период до 2012 года предлагается продолжить реализацию указанных проектов, с тем, чтобы ежегодно создавать 
30-40 региональных и муниципальных бизнес-инкубаторов, завершить создание фондов гарантий в каждом субъекте Российской Федерации, повысить капитализацию региональных венчурных фондов (не менее 400 млн. рублей каждый), сформировать систему промышленных парков и технопарков – не менее 10 объектов к 2012 году.

Одновременно будут развиты новые направления. Стратегическим направлением должно стать увеличение поддержки муниципальных программ развития субъектов малого и среднего бизнеса до 400 муниципалитетов к 2012 году. Также предстоит реализовать программу ОАО «Российская венчурная компания» по «посевному» финансированию малых компаний, как элементу системы финансирования инновационных проектов, дополняющую деятельность фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере и региональных венчурных фондов.

Существенный потенциал для развития предпринимательства связан со снижением издержек субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с государственным регулированием и налогообложением предпринимательской деятельности.

В 2009 году вступает в силу федеральный закон, сокращающий число проверок субъектов предпринимательства, устанавливающий уведомительный принцип начала деятельности на потребительском рынке, рынке оказания услуг – самых популярных для начинающих предпринимателей видов деятельности. Внесен ряд изменений в специальные налоговые режимы, которые позволяют распространить их действие исключительно на малые компании, а также расширяющие доступ к таким налоговым режимам.

На период до 2012 года необходимо обеспечить реализацию требований законодательства Российской Федерации о проведении один раз в 5 лет сплошного статистического обследования сектора малых и средних компаний, упростить требования по ведению бухгалтерского учета компаниями, применяющими специальные налоговые режимы, заменить административные механизмы обеспечения ответственности предпринимателей за безопасность производимых товаров на гражданско-правовые – декларирование, технический аудит, страхование ответственности, саморегулирование.

Оценка результативности реализации задачи – это снижение в 2 раза доли издержек в выручке компаний на преодоление административных барьеров и существенное расширение числа предпринимателей, применяющих специальный налоговый режим в виде патента при упрощенной системе налогообложения, использование которого служит индикатором выхода предпринимательской деятельности из «тени».

Реализация задачи требует финансирование проведения в 2010 году сплошного статистического обследования малых и средних компаний.

Расширение доступа малых и средних компаний к финансированию проектов традиционно включалось в приоритеты программы, а в условиях глобального экономического кризиса, проблема финансирования обострилась.

В 2009 году в рамках программы поддержки малого и среднего предпринимательства существенно увеличен объем средств, направляемых на грантовую поддержку начинающих предпринимателей. По предварительным оценкам, такую поддержку смогут получить 7-10 тыс. начинающих, что с учетом динамики создания новых компаний, обеспечит 20-процентный охват новых компаний.

В 2009 году со стороны предпринимателей также стала востребованной программа субсидирования процентных ставок по кредитам. Ожидается поддержка таким механизмом 25 млрд. рублей кредитов малых компаний. 

За счет средств федерального бюджета в 2009 году начинается реализация программы ОАО «Российский банк развития» по рефинансированию кредитов субъектов малого и среднего предпринимательства, а также кредитованию микрофинансовых, лизинговых и факторинговых организаций. На программу направляется 30 млрд. рублей, из которых 10 млрд. рублей вносятся в капитал ОАО «Российский банк развития», а 20 млрд. рублей предоставляются этому банку Внешэкономбанком в виде кредитных ресурсов. Уже в 2009 году ожидается в рамках программы привлечь 90 млрд. рублей внебюджетных ресурсов через рефинансирование в Центральном банке Российской Федерации. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 октября 2008 г. № 753 «О внесении изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации по вопросам полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере развития малого и среднего предпринимательства» в отношении 11 федеральных министерств и 15 федеральных агентств закреплены полномочия в сфере развития малого и среднего предпринимательства.

Задача развития малого и среднего предпринимательства в отдельных отраслях сформирована с учетом положений указанного постановления Правительства Российской Федерации и на основании сведений, представленных в установленные сроки федеральными органами исполнительной власти. 

На реализацию задачи не планируется запрашивать выделение дополнительных средств федерального бюджета.

Формирование института «обратной связи» с предпринимателями для оценки влияния принимаемых органами исполнительной власти решений возможно лишь при наличии инструмента общественной защиты интересов и представительства предпринимателей.

В России действуют 4 крупнейших предпринимательских объединения: «ОПОРА РОССИИ», Торгово-промышленная палата Российской Федерации, «Деловая Россия», Российский союз промышленников и предпринимателей (работодателей). Однако степень вовлеченности малых компаний в деятельность общественных организаций по-прежнему незначительна. Так, «ОПОРА РОССИИ» представляет интересы каждого четвертого малого предпринимателя.

Поддержка общественных организаций предпринимателей – необходимый элемент для формирования гражданского общества, поэтому помимо совершенствования законодательства в части расширения возможностей по защите интересов малых компаний, необходимо поддержать финансово программы общественных объединений, связанные с защитой интересов малых и средних компаний.

Реализация мероприятия возможна за счет средств, предусмотренных на государственную программу поддержки малого и среднего предпринимательства. Основной индикатор – это увеличение практически в 2 раза числа предпринимателей – членов общественных объединений.

Решение основной задачи – увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства напрямую связано с пропагандой идей предпринимательства, развитием интереса у молодых людей к самостоятельной деятельности, разъяснения государственной политики содействия развитию предпринимательства.

Для реализации данной задачи необходимо максимально использовать возможности телевидения, радио, Интернета, наружной рекламы привлечением, при необходимости, средств федерального бюджета, предусмотренных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства.

Ожидается, что к 2012 году Россия сможет приблизиться к общемировому показателю по доле граждан, желающих начать собственное дело – 10 %, что превысит существующий уровень в 4 раза.

4.9. Отрасли социальной сферы

В российском образовании будут продолжены системные изменения, направленные на обеспечение его соответствия как требованиям инновационной экономики, так и запросам общества.

В основу развития системы образования будут положены принципы, реализованные в приоритетном национальном проекте «Образование», такие как открытость образования к внешним запросам, применение проектных методов, конкурсное выявление и поддержка лидеров, успешно реализующих новые подходы на практике, адресность инструментов ресурсной поддержки и комплексный характер принимаемых решений.

В прогнозный период предстоит осуществить:

создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования;

обновление механизмов финансирования образовательных учреждений в соответствии с задачами инновационного развития, ускорить введение нормативно-подушевого механизма финансирования образовательных учреждений;

обеспечить равные условия доступа государственных и негосударственных образовательных учреждений к образовательной инфраструктуре и государственному и муниципальному финансированию, расширить возможности получения государственного (муниципального) задания (заказа) на реализацию основных образовательных программ по конкурсу, в том числе негосударственными организациями;

обновление структуры сети образовательных учреждений, в том числе создание и развитие федеральных и национальных исследовательских университетов;

развитие вариативности образовательных программ;

стимулирование изменения организационно-правовых форм образовательных учреждений;

внедрение в систему оплаты труда работников образовательных учреждений механизмы оценки качества и востребованности образовательных услуг потребителями;

внедрение независимой системы оценки качества образования на всех уровнях и публичной доступности ее результатов;

обеспечение участия потребителей образовательных услуг и общественных институтов в контроле и оценке качества образования.

Дошкольное образование

Увеличение рождаемости вызовет рост заинтересованности населения в услугах дошкольных образовательных учреждений. 

В прогнозный период предстоит обеспечить повышение гибкости и многообразия форм предоставления услуг системы дошкольного образования, реструктуризацию и развитие сети дошкольных учреждений, создание конкурентной среды, постепенное изменение организационно-правовых форм дошкольных учреждений. Для развития конкуренции предстоит принять меры к введению системы муниципального задания (заказа) на услуги дошкольного образования с полноценным допуском к нему негосударственных организаций и переходом на нормативно-подушевой механизм оплаты услуг, созданию условий для разделения оплаты услуг по образованию и содержанию детей. 

В среднесрочном периоде прогнозируемая численность детей в дошкольных общеобразовательных учреждениях имеет положительную динамику и составит 106 % от уровня 2008 года. Вместе с этим обеспеченность детей дошкольными образовательными учреждениями к 2012 году не увеличится и сохранится на уровне 2008 года. 

Для гармоничного духовно-нравственного, физического и художественного развития детей с целью создания равных условий для подготовки к школе предусматривается внедрение различных моделей образования детей старшего дошкольного возраста и совершенствование образовательных учреждений дополнительного образования детей.

Общее образование

Развитие системы общего образования предусматривает индивидуализацию, ориентацию на практические навыки и фундаментальные умения, расширение сферы дополнительного образования.

В прогнозный период предстоит создать эффективные механизмы обновления качества образования, разработать и внедрить федеральные государственные образовательные стандарты нового поколения. 

В рамках содействия реформированию образования предусматривается поддержка национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», направленной на обеспечение современных условий получения общего образования. В этот период будет продолжено реформирование сети общеобразовательных учреждений, обеспечивающих на старшей ступени общего образования профильное обучение и возможность получения профессиональных навыков.

Предусматривается повсеместное внедрение объективной системы оценки достижений учащихся, основанной на использовании механизма единого государственного экзамена и предметных олимпиад.

В целях повышение конкурентности и открытости общего образования предусматривается обеспечить развитие в образовательных учреждениях общественно-государственных форм управления. К 2012 году управляющие советы предусматривается создать во всех учреждениях общего образования.

К 2012 году завершится переход к нормативно-подушевому механизму оплаты услуг в сфере общего образования. Школы получат большую свободу в распоряжении денежными средствами при повышении ответственности за конечные результаты.

Большое внимание будет уделено укреплению кадрового потенциала общего образования.

Предусматривается создать федерально-региональную систему повышения квалификации учителей на основе модульного подхода и персонифицированного финансирования.

Новая система оплаты труда будет способствовать повышению профессионального уровня преподавательского состава. 
Демографическая ситуация отразится на численности учащихся общеобразовательных школ, которая незначительно превысит уровень 2008 года.

В период до 2012 года прогнозируется рост численности первоклассников. 

Доля детей, получающих дополнительное образование, к 2012 году составит 103,6 % от уровня 2008 года.

Профессиональное образование

В прогнозный период предусматриваются следующие основные направления развития профессионального образования:

оптимизация сети учреждений профессионального образования;

формирование комплексных учебных центров профессиональных квалификаций (ресурсных центров) на базе учреждений начального и части учреждений среднего профессионального образования;

внедрение уровневого обучения (бакалавриат, магистратура, специалитет); трансформирование части программ среднего профессионального образования в программы прикладного бакалавриата;

перевод на нормативное подушевое финансирование не менее 50 % учреждений профессионального образования (включая разработку нормативов финансирования по всем направлениям подготовки);

введение систем оплаты труда педагогического и административно-управленческого персонала образовательных учреждений, учитывающих качество и результативность их деятельности.

В прогнозируемом периоде продолжится совершенствование государственной поддержки образовательного кредитования.

На основе компетентностного подхода с привлечением работодателей, аккредитации образовательных программ; совершенствовании учебных программ, нацеленных на освоение конкретного набора компетентностей, предстоит разработка и поэтапное введение новых государственных образовательных стандартов образования, а также совершенствование технологий обучения и создание конкурентной среды высшего образования.

Ужесточатся лицензионные и аккредитационные требования к вузам.

Предстоит создать сеть федеральных и национальных исследовательских университетов, увеличить долю научных исследований в системе высшего профессионального образования и перейти на систему предоставления адресных стипендий.

В образовательных учреждениях будут создаваться органы самоуправления. 

Будет создаваться система независимой общественно-профессиональной аккредитации программ обучения, распространения практики общественно-профессиональной сертификации выпускников образовательных программ и привлечения работодателей к реализации государственной политики в области профессионального образования.

Будут совершенствоваться системы расширения использования механизмов предоставления государственной поддержки переподготовки кадров высокой квалификации на федеральном и региональном уровнях, на условиях софинансирования со стороны работодателей и с учетом опыта реализации Программы подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства.

На основе Программы подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства и с использованием потенциала бизнес-школ, созданных в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» будут развиваться отечественные системы бизнес-образования. 

Получат дальнейшее развитие модернизация системы непрерывного образования и поддержка механизмов государственно-частного партнерства в сфере образования.

Решение поставленных задач модернизации образования даст возможность целенаправленно формировать человеческий и квалификационный капитал страны. 

К 2012 году прогнозируется некоторое снижение уровня приема в учреждения профессионального образования в сравнении с уровнем 2008 года, который составит соответственно 99 % - в учреждения высшего профессионального образования, 94 % - в учреждения среднего профессионального образования, 96 % - в учреждения начального профессионального образования.

Вместе с тем, численность обучающихся в образовательных учреждениях профессионального образования в 2012 году прогнозируется выше уровня 2008 года и возрастет соответственно на 5 % в учреждениях начального профессионального образования, на 2 % в учреждениях среднего профессионального образования, на 4 % в учреждениях высшего профессионального образования.

Экономическая ситуация сложившаяся к концу 2008 года негативно отразилась на развитии рынка платных образовательных услуг.

В условиях кризиса из-за снижения платежеспособного спроса юридических и физических лиц многие потребители платных образовательных услуг были вынуждены отказаться от их получения, в связи с чем объем платных услуг сократился. Прогнозируется, что эта тенденция сохранится до 2011 года и окажет влияние на все сетевые показатели сферы образования в сторону их уменьшения.

Вместе с тем, в развитие антикризисных программ государство, бизнес сообщество и население сосредоточат внимание на опережающем образовании, способствующем переобучению кадров, повышению уровня их квалификации.

Продолжится реализация приоритетного национального проекта «Образование». 

В качестве направлений его реализации в 2010 - 2012 годах определены следующие:

модернизация институтов образования как инструментов социального развития, предусматривающая формирование через систему образования социальных отношений наиболее благоприятных для развития каждого человека и страны в целом и касается как вопросов воспитания, становления гражданского общества, так и обеспечения доступности образования;
развитие инновационного характера базового образования как основы становления экономики знаний, предусматривающее формирование уже в базовом образовании востребованных на сегодня компетентностей, в том числе особое значение имеет подготовка кадров для высокотехнологичных производств и применения инновационных технологий;
создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров, направленной на обеспечение гражданам возможности учиться и повышать свою квалификацию в течение всей жизни, осваивая те образовательные модули, которые им необходимы в определенный момент их профессиональной карьеры, а работодателям - оперативно обновлять квалификацию работников.

В результате реализации комплексной модернизации сферы образования предусматривается обеспечить повышение качества и доступности образования для всех категорий граждан; увеличение доли граждан, обучающихся в современных условиях; развитие систем дистанционного образования, использование современных информационных технологий и образовательных ресурсов, обновление кадрового потенциала образовательных учреждений, увеличение инновационной составляющей развития высшего профессионального образования, увеличение доли граждан ежегодно повышающих свою квалификацию, повышение участия работодателей в государственном регулировании развития сферы образования.

В отрасли здравоохранения будут реализовываться меры по обеспечению стабильности функционирования системы здравоохранения, более эффективному использованию имеющихся финансово-материальных ресурсов. 

Основная задача прогнозного периода – четкое исполнение гарантий государства по обеспечению доступности и качества медицинской помощи для большинства населения Российской Федерации.

На состояние системы здравоохранения в среднесрочной перспективе будут влиять следующие факторы:

рост потребности в финансировании программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, обусловленный, с одной стороны, усложнением медицинских технологий, с другой, – трудно прогнозируемым ростом цен на товары и услуги;

рост частоты отдельных групп заболеваний, тяжесть течения заболеваний, обусловленная социальными факторами; 

повышение доли лиц старше трудоспособного возраста, которое будет способствовать росту расходов общества на медицинскую помощь и медико-социальное обслуживание.

В среднесрочной перспективе будут решаться основные проблемы российской системы здравоохранения: финансовая необеспеченность декларированных обязательств государства, недостаточный уровень материально-технического оснащения медицинских учреждений, недостаточная квалификация значительной части медицинского персонала, низкая эффективность действующей системы обязательного медицинского страхования, структурные диспропорции (слабое развитие первичной медицинской помощи, доминирование стационарных учреждений по сравнению с амбулаторно-поликлиническими), слабое развитие высокотехнологичных видов медицинской помощи.

Задача предоставления качественной медицинской помощи населению на всей территории Российской Федерации будет решаться по следующим направлениям. 

Первое – исполнение публичных обязательств государства по оказанию бесплатной медицинской помощи населению. 

Второе – осуществление структурных преобразований в здравоохранении.

Третье – лекарственное обеспечение населения и лечебно-профилактических учреждений.

Первое направление – исполнение публичных обязательств государства по оказанию бесплатной медицинской помощи, будет обеспечиваться:

постепенным повышением государственных расходов на здравоохранение. В сценарии инновационного развития они увеличатся к 2012 году до 4,8 % ВВП против 3,6 % в 2008 году. Подушевой норматив финансирования Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи увеличится с 4,3 тыс. рублей в 2007 году до 7,7 тыс. рублей к 2010 году (в 1,8 раза), в том числе подушевой норматив финансирования программы ОМС с 1,9 тыс. рублей до 4,1 тыс. рублей соответственно (в 2,2 раза);

реформированием системы обязательного медицинского страхования. 

В рамках нового законопроекта «Об обязательном медицинском страховании» будут предусмотрены механизмы реализации права граждан на выбор страховой медицинской организации, врача и медицинской организации в рамках договора обязательного медицинского страхования на предоставление медицинской помощи.

Предстоит внедрить преимущественно одноканальное финансирование организаций здравоохранения и осуществить поэтапный переход на оплату медицинской помощи по всем статьям расходов за счет средств обязательного медицинского страхования. Для медицинских организаций всех видов собственности будут обеспечены равные возможности участия в реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.

Получат развитие механизмы, обеспечивающие солидарный принцип в обязательном медицинском страховании. Будет осуществлен переход от единого социального налога в части средств, поступающих в бюджеты фондов обязательного медицинского страхования, к страховому взносу по единому для всех работодателей и индивидуальных предпринимателей тарифу. Должны быть установлены федеральные требования к размеру взносов субъектов Российской Федерации на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

Необходимо усовершенствовать систему выравнивания финансовых условий реализации территориальных программ государственных гарантий оказания населению субъекта Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на основе минимального подушевого норматива. Одновременно следует шире использовать механизмы стимулирования эффективности реализации этих программ.

Предусматривается создание механизмов налогового стимулирования работодателей и граждан, способствующий развитию добровольного медицинского страхования. Доля населения, имеющего договоры добровольного страхования, увеличится до 8 процентов.

Исполнение обязательств государства по оказанию бесплатной медицинской помощи будет также обеспечиваться:

созданием к 2012 году единой системы персонифицированного учета объемов оказанной медицинской помощи, которая в долгосрочной перспективе будет служить основой для стратегического планирования финансирования публичных обязательств государства в сфере здравоохранения с определением минимального страхового платежа для каждой категории населения;

изменением структуры государственных расходов на медицинскую помощь. Будет возрастать доля амбулаторно-поликлинической помощи с одновременным снижением расходов на стационарную помощь; 

изменением системы финансирования лечебно-профилактических учреждений. Финансирование по смете расходов будет постепенно замещаться системой оплаты объемов оказанной медицинской помощи, исходя из нормативов финансовых затрат, рассчитанных на основе единых стандартов медицинской помощи;

более быстрым ростом темпов оплаты труда медицинских работников, внедрением стимулирующих принципов оплаты труда, исходя из объемов и качества выполняемой работы;

улучшением кадрового потенциала отрасли за счет увеличения обеспеченности врачами-терапевтами участковыми на 10000 человек населения с 3,5 в 2007 году до 3,6 в 2011 году, врачами-педиатрами участковыми - с 10 в 2007 году до 10,4 в 2011 году, врачами общей практики с 0,7 в 2007 году до 1,3 в 2011 году (в 1,9 раза). Обеспеченность средним медицинским персоналом на 10000 человек населения возрастет с 108,6 в 2007 году до 112,7 в 2012 году. Соотношение врачебных должностей и среднего медицинского персонала к 2012 году станет 1/2,7.

Реализация второго направления осуществления структурных преобразований в здравоохранении, будет осуществляться через изменение структуры медицинской помощи, расширение организационно-правовых форм медицинских учреждений, механизмы государственно-частного партнерства и развитие рынка добровольного медицинского страхования.

За счет укрепления первичного сектора здравоохранения прогнозируется снижение на 4,1% показателя обеспеченности больничными койками на 10000 человек населения с 106,8 в 2008 году до 103,9 в 2012 году. С целью повышения эффективности использования коечного фонда в стационарном звене здравоохранения предусматривается распределение коек в зависимости от интенсивности лечебно-диагностического процесса, а также развитие восстановительного лечения и долечивания в условиях санаторно-курортных учреждений. Предполагается развивать дневные стационары, в которых обеспеченность местами на 10000 человек населения возрастет на 20,7 % (с 14,5 в 2007 году до 17,5 в 2011 году).

Для развития высокотехнологичной медицинской помощи предстоит:

создать стимулы и условия для переоснащения учреждений здравоохранения, оказывающих специализированную, в том числе высокотехнологичную, медицинскую помощь, и освоения ими новых медицинских технологий;

оптимизировать расположение учреждений, оказывающих специализированную, в том числе высокотехнологичную, медицинскую помощь, с целью повышения ее территориальной доступности;

модернизировать сеть федеральных центров высоких медицинских технологий;

создать современные перинатальные центры.

Произойдет увеличение доли медицинских учреждений новых организационно-правовых форм. До 2012 года большая часть вновь создаваемых учреждений здравоохранения, обеспечивающих граждан бесплатной медицинской помощью, будут создаваться в форме автономных учреждений или учреждений иных организационно-правовых форм.

Будет развиваться государственно-частное партнерство, как один из основных механизмов привлечения частных инвестиций в сферу здравоохранения. До 2011 года опыт успешного взаимовыгодного государственно-частного партнерства будет распространяться, в основном, на довольно регламентированные виды медицинской помощи, такие как инструментальное обследование и лечение отдельных нозологических форм (клинико-лабораторное обследование, гемодиализ). На основе успешных моделей будет отрабатываться нормативная правовая база государственно-частного партнерства в сфере здравоохранения.
Третье направление – лекарственное обеспечение населения и лечебно-профилактических учреждений.

Предстоит усовершенствовать систему ценообразования на лекарственные средства, закупаемые для государственных и муниципальных нужд, включая установление референтных цен и фиксированных торговых надбавок. Это позволит обеспечить на рынке баланс дорогостоящих и недорогих лекарств.

Будут упрощены процедуры обеспечения лекарственными средствами отдельных категорий граждан. 

В режиме пилотных проектов будут отрабатываться механизмы лекарственного страхования.

Предстоит реализовать комплекс мер по поддержке отечественных фармпроизводителей.

Постепенно будут увеличиваться частные расходы на здравоохранение, их доля в ВВП увеличится с 2,3 % в 2007 году до 2,58 % к 2012 году. Увеличение частных расходов будет происходить, в основном, за счет добровольного медицинского страхования, лекарственного обеспечения и платных медицинских услуг. 

В результате к концу прогнозного периода российское здравоохранение будет характеризоваться:

оптимизируемой структурой первичного звена здравоохранения;

единым информационным пространством в сфере здравоохранения на основе созданной к 2012 году единой системы персонифицированного учета объемов оказанной медицинской помощи;

сформированной сетью современных центров высоких медицинских технологий по профилям (сердечно-сосудистая хирургия, травматология, ортопедия и эндопротезирование, трансплантология, нейрохирургия, репродуктивные технологии, эндокринология). Это позволит последовательно повышать уровень удовлетворения потребности населения в высокотехнологичной медицинской помощи с 10-20 % в настоящее время до 70 % к 2012 году.

Решение перечисленных задач обеспечит к 2012 году снижение показателя младенческой смертности до 8 на 1000 родившихся живыми (в 2008 году – 8,5), материнской смертности – до 20,5 на 100 тыс. родившихся живыми (в 2008 году – 21,5). Смертность от различных заболеваний планируется снизить в среднем с 14,7 на 1000 человек населения в 2008 году до 13 в 2012 году, в том числе от болезней системы кровообращения (с 833 до 680 случаев на 100 000 человек населения), от несчастных случаев, отравлений и травм (с 165 до 110-120 случаев на 100 000 человек населения). Средняя продолжительность жизни с хронической патологией после установления заболевания возрастет с 12,5 до 14,5-14,7 лет.
Прогноз развития сферы культуры и массовых коммуникаций предполагает создание условий для ее модернизации, а также сохранения и эффективного использования культурного наследия.

Целью государственной политики в сфере культуры, искусства и массовых коммуникаций на 2010 - 2012 годы будет являться дальнейшее развитие и реализация культурного и духовного потенциала нации как основы целостности и устойчивого, динамичного развития России путем развития культурного потенциала регионов России, обеспечивающего повышение конкурентоспособности и социального благополучия в обществе, развития творчества, инноваций, формирования ориентации личности и социальных групп на ценности, обеспечивающие успешную модернизацию российского общества.

Основными направлениями деятельности для достижения поставленной цели определены:

развитие механизмов поддержки творчества, культурных инноваций, традиционной народной культуры;

обеспечение доступности достижений отечественной и мировой культуры, а также образования в сфере культуры и искусства для граждан России, в том числе для малообеспеченных групп населения и иных категорий граждан, нуждающихся в социальной поддержке;

повышение качества и разнообразия услуг в сфере культуры и массовых коммуникаций, обеспечивающих конституционные гарантии гражданам Российской Федерации;

развитие непрерывного образования в сфере культуры, совершенствование системы профессиональной подготовки и переподготовки творческих кадров и специалистов в области управления, разработка мер по закреплению в организациях отрасли талантливой и профессионально подготовленной молодежи;

обеспечение модернизации музеев за счет инвестирования в технологическое обновление, внедрения и распространения новых информационных продуктов и технологий;

формирование системы общественного теле-, радиовещания и цифрового телевидения на федеральном уровне и в регионах страны.

Одним из приоритетных направлений деятельности в прогнозируемом периоде будет обеспечение сохранности историко-культурного наследия, включение его в гражданский оборот, восстановление и реставрация памятников истории и культуры, сохранение национальных традиций народов России. 

Продолжится развитие библиотечной системы страны. Получит развитие Президентская библиотека имени Б.Н. Ельцина, в том числе в качестве национального информационного портала. Активизируется деятельность, направленная на развитие публичных центров правовой, деловой и социально значимой информации, сформированных на базе региональных и муниципальных библиотек. Будут созданы условия для модернизации библиотек путем строительства современных зданий и внедрения новейших информационных технологий, обеспечено комплектование библиотечных фондов муниципальных библиотек, а также библиотек городов Москва и Санкт-Петербург.

Развитие архивного дела предполагает в среднесрочной перспективе стабильное функционирование российских архивов, как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях, модернизацию архивных учреждений, оснащение их высокотехнологичным оборудованием. Основное внимание будет уделено усилению противопожарной безопасности, антитеррористической защищенности архивных объектов, в том числе Северо-Кавказского региона.

Важным шагом на пути совершенствования автоматизированной системы государственного учета документов Архивного фонда Российской Федерации и создания автоматизированного научно-справочного аппарата станет завершение разработки новой современной версии программного комплекса «Архивный фонд».

Продолжится работа по созданию условий для привлечения в сферу культуры дополнительных ресурсов, в том числе формированию целевых капиталов некоммерческих организаций культуры и искусства, реализации профильных программ благотворительных фондов.

Будет продолжено строительство и реконструкция важнейших объектов культуры находящихся в федеральной собственности, а также софинансирование строительства и реконструкции объектов культуры государственной собственности субъектов Российской Федерации. 

В целях обеспечения динамичного развития сферы культуры предусматривается развитие механизмов государственно-частного партнерства, в том числе распространение концессионных соглашений в сфере культуры.

Государственная политика в сфере массовых коммуникаций будет направлена на дальнейшее формирование единого информационного пространства на территории Российской Федерации, обеспечение гарантированного распространения общероссийских обязательных общедоступных телевизионных каналов и радиоканалов во всех населенных пунктах Российской Федерации, развитие вещания в страны ближнего и дальнего зарубежья, а также на международный телерадиообмен с целью объективного представления России за рубежом и ее интеграции в мировое информационное пространство.

Основные направления развития технологической базы ФГУП «РТРС», ФГУП «ТТЦ» в 2010 - 2012 годах будут определяться с учетом основных тенденций перехода на интенсивное внедрение цифрового оборудования в производство, развития сетевых технологий и интерактивных систем телевидения и радио, интеграции систем телерадиовещания с системами передачи данных, расширения услуг радиосвязи, радиовещания, телевидения и спутниковой связи. Для эффективного функционирования и развития сети телерадиовещания прогнозируется привлечение значительных инвестиционных ресурсов.

Для осуществления задачи расширения доступности жилья для людей с различным уровнем доходов предстоит решить ряд мер по повышению эффективности сферы жилищно-коммунального обслуживания и развитию конкурентной среды в отрасли, а также произвести коренную модернизацию коммунальной инфраструктуры. 
Основными направлениями деятельности в этой области станут:

увеличение объемов строительства качественного и доступного жилья, что требует вовлечения в хозяйственный оборот значительных земельных ресурсов, включая неэффективно используемые федеральные земли. Необходимо завершить модернизацию земельного и градостроительного законодательства, перейти к преимущественно аукционным процедурам предоставления земельных участков для строительства. Будет реализован комплекс мер по развитию стройиндустрии и производства современных строительных материалов на основе новой системы стандартизации в строительстве и сертификации строительных материалов, изделий и конструкций, а также разработана и принята программа стимулирования малоэтажной застройки; 

развитие ипотеки и других инструментов, повышающих доступность жилья, что обуславливает необходимость повышения капитализации рынка ипотечных инструментов, а также ликвидность ипотечных ценных бумаг за счет инвестирования в них средств пенсионных накоплений, страховых резервов. Государство продолжит поддержку жилищного кредитования для завершения формирования устойчивого рынка ипотеки. Будут внедряться новые инструменты, повышающие доступность жилья, в первую очередь, основанные на стимулировании вовлечения личных накоплений граждан в процесс жилищного финансирования, получат развитие механизмы жилищно-накопительных кооперативов и формирования жилищного фонда социального использования для предоставления жилья по договорам социального найма; 
повышение качества жилищно-коммунального обслуживания. Для этой цели продолжится реализация программ Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, направленных обновление жилищного фонда. К 2012 году должно быть завершено переселение граждан из жилья, призванного аварийным и подлежащего сносу на 1 января 2007 года. Предстоит создать условия для привлечения частного бизнеса и создания конкурентной среды в; ЖКХ, перехода к долгосрочным методам регулирования тарифов, ликвидации перекрестного субсидирования и привязку тарифов к качеству реализуемых услуг. 

Основными инструментами реализации государственной политики в жилищной сфере являются приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», федеральная целевая программа «Жилище» на 2002 - 2010 годы, федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 года», Федеральная целевая программа развития образования на 2006 - 2010 годы, федеральная целевая программа «Развитие судебной системы России» на 2007 - 2011 годы, Президентская программа «Уничтожение запасов химического оружия», а также мероприятия по обеспечению постоянным и служебным жильем военнослужащих.
В 2009 году и на период до 2012 года целями реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», а также Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года в жилищной сфере станут:

стимулирование развития жилищного строительства;

обеспечение жильем отдельных категорий граждан; 

поддержка платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования.

Одной из основных задач в сфере жилищного строительства является формирование спроса на жилье экономического класса, в том числе малоэтажного, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности.

Расходы на выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством, и стимулирование жилищного строительства предполагается сохранить в 2010 году на уровне не менее 97 % от объема расходов 2009 года с дальнейшим увеличением расходов в реальном выражении.

Финансирование обеспечения жильем молодых семей предполагается установить в объеме 104 % от уровня 2009 года с сохранением в последующие годы в среднесрочной перспективе не ниже этого уровня.

Финансирование обеспечения инженерной инфраструктурой земельных участков в целях жилищного строительства, реализуемого в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы предполагается оставить на уровне 2009 года. В прогнозе учтено продолжение финансирования аналогичных мероприятий в 2011 - 2012 годах.

В отношении исполнения государственных обязательств по обеспечению военнослужащих служебным и постоянным жильем предлагается финансировать соответствующие мероприятия в объеме 133 % от уровня 2009 года. При этом в дальнейшей динамика данных расходов должна учитывать планы перехода на новый облик Вооруженных Сил Российской Федерации.

В целях продолжения реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, проведению капитального ремонта и строительства малоэтажного жилья экономического класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности предусматривается возврат в полном объеме из федерального бюджета средств в форме имущественного взноса Российской Федерации Фонду содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, возвращенных в 2009 году.

4.10. Охрана окружающей среды и использование природных ресурсов

В период 2010 - 2012 годов деятельность по охране окружающей природной среды будет направлена на стабилизацию экологической обстановки в стране в целом, поэтапное снижение негативного воздействия на окружающую среду и ее существенное улучшение в наиболее неблагополучных регионах. 

Ориентация на экономический рост и структурные преобразования в экономике несут в себе противоречивые тенденции относительно влияния на состояние окружающей среды.

Рост промышленного производства, базирующегося на более полном использовании недозагруженных производственных мощностей, требующих реконструкции или модернизации, предполагает рост валовых выбросов и сбросов загрязняющих веществ и, как следствие, ухудшение экологической обстановки. 

В то же время наращивание объемов производства, сопровождающихся модернизацией производственного аппарата и внедрением энерго- и ресурсосберегающих технологий, будет способствовать снижению негативного воздействия на окружающую среду.

Совершенствование системы государственного управления в области охраны окружающей среды и государственного экологического контроля будет связано с совершенствованием системы показателей оценки состояния окружающей среды, применением и совершенствованием современных средств аналитических измерений показателей состояния окружающей среды, оценки уровня негативного воздействия на окружающую среду и ее мониторинга.

С целью стабилизации и последующего улучшения экологической обстановки в стране будет разработан пакет законодательных мер, обеспечивающих переход к единым принципам выработки нормативов допустимого воздействия на окружающую среду. Внесение изменений в законодательство об экологической экспертизе будет направлено на обеспечение проведение экологической экспертизы особо опасных объектов. 

С целью создания предпосылок для реализации инвестиционных проектов, обеспечивающих снижение негативного воздействия на окружающую среду, будут законодательно закреплены меры стимулирования хозяйствующих субъектов, применяющих наилучшие существующие технологии и сокращающих выбросы и сбросы загрязняющих веществ. 

Внесение изменений в законодательство в области энергосбережения и повышения эффективности использования энергии, предусматривающих реализацию комплекса мер государственного управления в государственном секторе, жилищно-коммунальном хозяйстве, в промышленности и других секторах экономики, а также реализация мер, обеспечивающих развитие возобновляемых источников энергии, будет способствовать снижению темпов роста выбросов парниковых газов и выход на «плато» в среднесрочной перспективе и их поэтапному сокращению в долгосрочной.

Лесное хозяйство

Лесной потенциал Российской Федерации является наибольшим из всех стран мира и составляет по запасам древесины около 22 % от мировых. 

Общий запас древесины на территории лесного фонда Российской Федерации составляет 79,8 млрд. куб. м, использование расчетной лесосеки составляет порядка 27 % от допустимого объема изъятия древесины. При этом ожидается, что к 2012 году освоение расчетной лесосеки не превысит уровень 2008 года.

В настоящее время экономический рост лесного сектора сдерживается низким объемом доступного к использованию леса (на одну тысячу кв. км леса в России приходится лишь 1,2 км лесных дорог); низким качеством лесных ресурсов из-за интенсивного потребления хвойных пород древесины и использования малоэффективных технологий лесовосстановления; высоким объемом незаконно заготавливаемой древесины; истощением запасов древесины в традиционных регионах заготовки и переработки сырья.

Значительный объем необработанной древесины (более 30 % всего объема лесозаготовки России) поставляется на экспорт, что ставит развитие данного сектора в существенную зависимость от ситуации на внешних рынках.

Вследствие общемирового спада объемов промышленного производства и строительства снижение объемов лесозаготовки по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года в 2008 году составило 14,6%, а в I полугодии 2009 г. – 19,3 процента.

Сложившаяся финансовая ситуация привела к изменению структуры отрасли - уходу с рынка мелких лесозаготовителей, на долю которых приходится более 45 % объема лесозаготовки. 

С учетом наблюдаемых тенденций на внешних и внутреннем рынках в 2009 - 2010 годах ожидается дальнейшее снижение объема лесозаготовки, в 2010 году объем лесозаготовки составит 69,5 % к уровню 2008 года (73,1 % по варианту 2а).

В 2011 году благодаря улучшению ситуации на мировых рынках и некоторому экономическому подъему темпы роста использования необработанных лесоматериалов увеличатся, при этом в 2012 году объем лесозаготовки составит 70,4 % к уровню 2008 года (79,1 % по варианту 2а).

Так как большая часть экспортных поставок необработанной древесины приходится на долю Китая, то ценовая ситуация в указанном сегменте в значительной степени будет определяться темпами роста экономики данного региона.

	Наименование
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Лесозаготовки, %
	85,6
	86,0
	94,4
	99,4
	98,4
	103,0
	103,0
	105,0
	70,4
	79,1


Прогноз развития лесного хозяйства выполнен по основным параметрам, характеризующим рациональное пользование лесными ресурсами: лесовосстановлению, лесоустройству, рубкам ухода в молодняках, рубкам ухода за лесом и санитарные рубки (ликвидная древесина), мероприятиям по защите лесов от вредителей и болезней леса, мероприятиям по защите лесов от пожаров.

Динамика показателей отражает плановое решение проблем в области лесного сектора, в том числе с учетом негативного влияния мирового кризиса. С учетом сложившихся тенденций, а также снижением интенсивности лесохозяйственной деятельности арендаторов в 2009 - 2010 годах прогнозируется снижение уровня освоения расчетной лесосеки. 

Рост объемов лесохозяйственных работ в стоимостном выражении, а также средней ставки платы за единицу объема древесины лесных насаждений отражает инфляционные процессы, предусмотренные к 2012 году. 

Увеличение площади лесовосстановления планируется до уровня – 101,8 % к 2008 году, или до 842 тыс. га в 2012 году. Увеличение площади рубок ухода в молодняках прогнозируется на уровне 107 % к 2008 году. 

Таким образом, плановые значения по указанным показателям определены с учетом обеспечения сохранения и повышения ресурсно-экологического потенциала лесов. При изменении объемов лесопользования возможна корректировка запланированных объемов работ по лесовосстановлению. 

В 2010 - 2012 годах прогнозируется дальнейшее увеличение финансирования лесохозяйственных работ из федерального бюджета до уровня 40,2 млрд. рублей, что составляет 137,2 % к уровню 2008 года.

Количественный состав и структура будущих лесов во многом зависят от осуществления лесовосстановления. Увеличение площади лесных участков, на которых осуществляется лесовосстановление, планируется до уровня – 101,8 % к 2008 году (в 2012 году - 842 тыс. гектаров). При росте объемов использования лесов выше планируемого, а также выполнении обязательств России по Киотскому протоколу, возможна корректировка запланированных объемов работ по лесовосстановлению.

Основные показатели для разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2010 - 2012 годы по разделу «Продукция лесоводства, лесозаготовок и связанные с ним услуги».

	Показатели
	Единица измерения
	2008 г.

отчет
	2009 г.

оценка
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г., %

	
	
	
	
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а
	1а
	2а

	Объемы лесохозяйственных работ
	млрд. руб.
	29,3
	32,7
	37,5
	37,5
	38,3
	38,3
	40,2
	40,2
	
	

	
	в % к пред.году
	178,7
	111,6
	114,7
	114,7
	102,1
	102,1
	105,0
	105,0
	137,2
	137,2

	в том числе за счет:

федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	млрд. руб.
	22,6
	22,2
	24,8
	24,8
	25,0
	25,0
	26,2
	26,2
	
	

	
	в % к пред.году
	144,9
	98,2
	111,7
	111,7
	100,8
	100,8
	104,8
	104,8
	115,9
	115,9

	бюджетов субъектов Российской Федерации
	млрд. руб.
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,4
	1,4
	1,5
	1,5
	
	

	
	в % к пред.году
	162,5
	100,0
	100,0
	100,0
	107,7
	107,7
	107,1
	107,1
	115,4
	115,4

	Основные лесохозяйственные мероприятия
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Площади лесных участков, предоставленные в пользование по субъектам Российской Федерации*
	тыс. га
	183037,2
	184872,3
	186721
	186721
	189521,8
	191575,7
	195586,5
	198855,6
	
	

	
	в % к пред.году
	
	101,0
	101,0
	101,0
	101,5
	102,6
	103,2
	103,8
	106,9
	108,6

	Расчетная лесосека
	тыс. м3
	596956,9
	596956,9
	596956,9
	596956,9
	596956,9
	596956,9
	596956,9
	596956,9
	
	

	
	в % к пред.году
	111,2
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Освоение расчетной лесосеки
	%
	27
	20
	19
	19
	20
	20
	21
	21
	
	

	
	в % к пред.году
	96,4
	74,1
	95,0
	95,0
	105,3
	105,3
	105,0
	105,0
	77,8
	77,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	по федеральным округам
	%
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Центральный федеральный округ
	%
	40,0
	30,0
	28,0
	28,0
	29,0
	29,0
	30,0
	30,0
	75,0
	75,0

	Северо-Западный федеральный округ
	%
	39,0
	29,0
	27,0
	27,0
	28,0
	28,0
	29,0
	29,0
	74,3
	74,3

	Южный федеральный округ
	%
	32,0
	24,0
	22,0
	22,0
	23,0
	23,0
	24,0
	24,0
	75,0
	75,0

	Приволжский федеральный округ
	%
	36,0
	27,0
	25,0
	25,0
	26,0
	26,0
	27,0
	27,0
	75,0
	75,0

	Уральский федеральный округ
	%
	20,0
	15,0
	14,0
	14,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	75,0
	75,0

	Сибирский федеральный округ
	%
	20,0
	15,0
	14,0
	14,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	75,0
	75,0

	Дальневосточный федеральный округ
	%
	22,0
	17,0
	15,0
	15,0
	16,0
	16,0
	17,0
	17,0
	77,3
	77,3

	Площадь лесного фонда, включая лес на земле иных категорий:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	пораженная вредными организмами
	тыс. га
	3673,0
	4600,0
	4800,0
	4800,0
	4900,0
	4900,0
	4900,0
	4900,0
	
	

	
	в % к пред.году
	86,8
	125,2
	104,3
	104,3
	102,1
	102,1
	100,0
	100,0
	133,4
	133,4

	уничтоженная пожарами
	тыс. га
	158,5
	200,0
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	
	

	
	в % к пред.году
	80,2
	126,2
	125,0
	125,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	157,7
	157,7

	Средняя ставка платы, установленная Правительством Российской Федерации от 22.05.2007 № 310, за единицу объема древесины лесных насаждений
	руб/кбм
	35,9
	36,9
	39,5
	39,5
	42,2
	42,2
	44,3
	44,3
	
	

	
	в % к пред.году
	109,4
	102,8
	107,0
	107,0
	106,8
	106,8
	105,0
	105,0
	123,4
	123,4

	Лесовосстановление
	тыс. га
	826,8
	838,4
	839,0
	933,4
	840,0
	1040,8
	842,0
	1080,0
	
	

	
	в % к пред.году
	96,4
	101,4
	100,1
	111,3
	100,1
	111,5
	100,2
	103,8
	101,8
	130,6

	Мероприятия по охране лесов от пожаров
	тыс. га
	1140921,1
	1140921,1
	1140921,1
	1140921,1
	1140921,1
	1140921,1
	1140921,1
	1140921,1
	
	

	
	в % к пред.году
	102,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Мероприятия по охране лесов от вредных организмов
	тыс. га
	389,3
	25,7
	350,0
	350,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	
	

	
	в % к пред.году
	275,1
	6,6
	1362,0
	1362,0
	114,3
	114,3
	100,0
	100,0
	102,7
	102,7

	Рубки ухода в молодняках (осветления и прочистки)
	тыс. га
	379
	400
	405
	405
	405
	405
	405
	405
	
	

	
	в % к пред.году
	95,0
	106,0
	101,2
	101,2
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	107,0
	107,0

	Рубки ухода за лесом (ликвидная древесина)
	плотн. м3
	15
	11
	10
	10
	11
	11
	11
	11
	
	

	
	в % к пред.году
	50,0
	73,3
	91,0
	91,0
	110,0
	110,0
	100,0
	100,0
	73,3
	73,3

	* показатель приводится по договорам аренды и договорам купли-продажи лесных насаждений


5. Институциональные преобразования

Формирование современной системы институтов является важнейшей предпосылкой достижения стратегических целей Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, и Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1663-р.

С целью обеспечения стабильного развития экономики страны в условиях мирового финансового кризиса Правительство Российской Федерации будет реализовывать программу антикризисные мероприятий, ориентированную на строительство новой, более эффективной экономики. 

Важнейшие институциональные преобразования будут осуществляться в соответствии с Планом подготовки актов по реализации в 2009 - 2010 годах основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 1996-р, и Положением о порядке организации исполнения проектов по реализации Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2009 г. №215.

Реформа государственного управления в прогнозный период будет осуществляться в соответствии с Концепцией административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2010 годах и планом мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации 
в 2006 - 2010 годах, одобренными распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р, а также в рамках реализации федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)», утвержденной указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г. № 261.

Решение задач по улучшению качества осуществления правосудия, а также повышению уровня судебной защиты прав и законных интересов граждан и организаций будет осуществляться в рамках федеральной целевой программы «Развитие судебной системы России» на 2007 - 2011 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2006 г. № 583. 

В период экономического спада приоритетное значение имеет эффективное управления федеральным имуществом. Решение данной задачи должно быть направлено на совершенствование структуры федеральной собственности за счет сокращения ее избыточной части, не обеспечивающей выполнение государственных функций и не соответствующей управленческим возможностям государства, как за счет приватизации, так и за счет создания крупных интегрированных структур. Уменьшение численности самостоятельных государственных предприятий позволит сосредоточить управление на ограниченном круге крупных хозяйствующих субъектов, что в свою очередь должно обеспечить повышение доходов федерального бюджета. 

Первостепенное значение имеет принятие нормативных правовых актов и создание оптимальных условий для реализации тех мероприятий, которые не только будут способствовать эффективному управлению имуществом, но и приведут к максимизации доходной части бюджета.

Приватизация федерального имущества в 2010 - 2012 годах. На протяжении ряда лет основные цели и задачи приватизации остаются неизменными. Это, прежде всего:

достижение экономически обоснованного уровня присутствия государства в экономике, сокращение избыточной части государственного сектора посредством продажи акций акционерных обществ, действующих в конкурентных условиях и не отвечающих целям участия государства в экономике;

преобразование федеральных государственных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения в более прозрачную организационно-правовую форму (открытые акционерные общества);

консолидация государственных активов в интегрированные структуры в стратегических отраслях экономики;

формирование доходов федерального бюджета.

Указанные приоритеты будут актуальны в среднесрочной перспективе. В то же время, прогнозируя темпы приватизации, необходимо учитывать снижение деловой активности инвесторов в отношении объектов государственной собственности, что вызвано дефицитом инвестиционных ресурсов в условиях преодоления последствий мирового финансового кризиса.

Исходя из этого, в программу приватизации федерального имущества на 2010 год предполагается включить для последующей продажи пакеты акций 464 акционерных обществ. При благоприятных экономических условиях и росте активности инвесторов прогнозируется в течение 2010 года реализация не менее 250 пакетов акций. 

В целях оптимизации бюджетных средств на проведение приватизационных процедур, включая предпродажную подготовку приватизируемых акций, количество объектов предлагаемых к продаже ежегодно будет составлять около 400-450. При укреплении положительных тенденций в экономике количество продаваемых пакетов акций увеличится до 300-350 в год (на 1 января 2009 г. Российская Федерация является акционером 3337 акционерных обществ).

Приватизация государственных унитарных предприятий способствует решению задачи последовательного сокращения использования института хозяйственного ведения. В то же время, анализ состава федеральных государственных унитарных предприятий показывает, что эффективно эта задача может быть решена с использованием не только приватизационных механизмов, но и посредством осуществления ликвидационных и реорганизационных процедур, включая преобразование в некоммерческие организации.

Важнейшим направлением совершенствования структуры федеральной собственности и управления государственным имуществом является формирование интегрированных структур.

Образование интегрированных структур в соответствии с актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации планируется завершить в IV квартале 2010 года.

Продолжится работа по модернизации механизмов управления акционерными обществами, находящимися в федеральной собственности. В этих целях будет обеспечено совершенствование нормативно-правового регулирования в части управления открытыми акционерными обществами, акции которых находятся в федеральной собственности, целях повышения ответственности федеральных органов исполнительной власти по их управлению, а также ответственности представителей интересов Российской Федерации в органах управления открытых акционерных обществ.

Работа по привлечению в органы управления лиц, не являющихся государственными служащими, будет продолжена с учетом системного контроля эффективности деятельности профессиональных директоров на основе анализа финансово-экономических показателей акционерных обществ.

Одной из приоритетных задач является принятие и реализация эффективной дивидендной политики, направленной на максимизацию доходов по дивидендам по акциям, принадлежащим Российской Федерации, учитывая, что данная статья доходов имеет наибольший удельный вес в структуре доходов федерального бюджета от использования федерального имущества.

Сохраняется актуальность задачи по обеспечению оформления прав собственности на объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации. В 2010 году будет продолжена работа по подготовке перечней объектов культурного наследия, в отношении которых должно быть оформлено право собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В рамках модернизации корпоративного законодательства и совершенствования системы корпоративного управления в 2010 - 2012 годах будет осуществлена работа по следующим направлениям:

развитие механизмов защиты прав собственности акционеров и инвесторов на корпоративные ценные бумаги; 

совершенствование системы корпоративного управления, включая повышение эффективности структуры и организации органов управления компании;

совершенствование системы организационно-правовых форм юридических лиц, развитие норм регулирования публичных и закрытых форм;

развитие законодательства в сфере реорганизации и функционирования интегрированных бизнес-структур;

В части развития механизмов защиты прав собственности акционеров и инвесторов на эмиссионные ценные бумаги предполагается осуществление ряда законодательных мер, направленных на: 

предоставление лицам, утратившим права на бездокументарные ценные бумаги, возможности восстановления указанных прав; 

совершенствование учетной системы рынка ценных бумаг и повышение ответственности реестродержателей за нарушение правил, обеспечивающих достоверность специальных резервных копий и их сохранность; 

определение способов противодействия появлению «альтернативного» реестра акционеров, в том числе, установление эффективного механизма восстановления утраченного реестра акционеров. 

Сокращению корпоративных споров и снижению нагрузки на судебную систему будет способствовать развитие и законодательное закрепление института медиации (посредничества) в урегулировании корпоративных споров в России.

В контексте совершенствования системы корпоративного управления планируется осуществление комплекса мер, направленных на формирование эффективной структуры и организации органов управления российских компаний, повышение эффективности корпоративного контроля, формирование института реальной ответственности членов совета директоров и менеджмента за убытки, причиненные ими компании, минимизации конфликта интересов и стимулирования выплаты дивидендов.

В целях устранения выявленных правоприменительной практикой недостатков регулирования крупных сделок планируется пересмотреть вопросы регулирования данных институтов для повышения их эффективности, включая создание адекватных механизмов предотвращения и разрешения конфликта интересов, обеспечения контроля и прозрачности заключаемых обществом сделок, совершенствование процедуры одобрения таких сделок, а также уточнение используемых данными институтами понятий. 

В части повышения эффективности функционирования интегрированных бизнес-структур планируется подготовить и реализовать комплекс законодательных мер, направленных на обеспечение прав и интересов акционеров и кредиторов дочерних компаний, регламентацию вопросов перекрестного владения акциями, формирование института управляющей организации, установление специального налогового регулирования группы связанных лиц и введения консолидированного налогового учета и отчетности.

В условиях преодоления последствий мирового кризиса возникает необходимость дальнейшего совершенствования нормативных правовых актов в сфере законодательства о несостоятельности (банкротстве) в части повышения эффективности применения реабилитационных процедур с целью обеспечения оздоровления хозяйствующих субъектов, сохранения бизнеса и рабочих мест. 

В рамках данных мероприятий планируется уделить особое внимание предупреждению банкротства отдельных категорий должников с учетом специфики их деятельности. В частности, планируется совершенствование процедур, применяемых в деле о банкротстве в отношении финансовых организаций, оздоровление которых имеет особое значение для поддержания стабильности финансовой системы, а также стратегических организаций, сохранение производств которых необходимо для поддержания обороноспособности и безопасности государства.

Принятие проекта федерального закона «О реабилитационных процедурах, применяемых в отношении гражданина-должника» и дальнейшее совершенствование предлагаемых им механизмов позволит урегулировать задолженность физических лиц по ипотечным и потребительским кредитам, предоставив им возможность восстановить свою платежеспособность, а также сохранить свой социальный статус. 

Одним из наиболее важных вопросов является создание гарантий материальных прав работников организаций, в отношении которых возбуждено производство по делу о банкротстве, посредством создания механизмов, обеспечивающих выплату заработной платы в случае недостаточности средств у работодателя-банкрота.

В современных условиях развития международных связей, появления транснациональных компаний особую актуальность приобретают вопросы, связанные с трансграничным банкротством, когда в деле о банкротстве участвуют иностранные кредиторы, либо имущество или бизнес должника находится в различных государствах. В этой связи необходимо совершенствование процедур, применяемых в деле о банкротстве, осложненных иностранным элементом, что позволит существенно повысить их эффективность как с точки зрения сохранения бизнеса, так и наиболее полного выполнения требований кредиторов. 

В условиях существующих тенденций развития деловой активности широкое распространение в Российской Федерации получили корпоративные группы (холдинги), характеризующиеся критерием связанности (взаимозависимости) и контроля. 

Учитывая специфику деятельности указанных корпоративных групп, представляется необходимым на законодательном уровне установить особенности признания несостоятельными (банкротами) организаций, являющихся членами таких корпоративных групп, а также предусмотреть возможность введения процедуры, применяемой в деле о банкротстве, в отношении нескольких должников-членов корпоративных групп.

Важным направлением повышения конкурентоспособности отечественной экономики станет реализация Программы развития конкуренции в Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 г. №691-р, основными направлениями которой должны стать:

общее улучшение конкурентной среды за счет сокращения необоснованных внутренних и внешнеторговых барьеров, создания механизмов предотвращения избыточного регулирования, развития транспортной, информационной, финансовой, энергетической инфраструктуры и обеспечения ее доступности для участников рынка;

повышение эффективности защиты от антиконкурентных действий органов власти и хозяйствующих субъектов посредством совершенствования антимонопольного регулирования;

реализация мер развития конкуренции в отдельных отраслях путем ликвидации необоснованных внутренних и внешнеторговых барьеров, использования инструментов налогового и неналогового стимулирования и поддержки.

В рамках развития страхового сектора будет организована работа по выполнению мероприятий, предусмотренных Стратегией развития страховой деятельности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу, по следующим основным направлениям:

1. Повышение роли страхования в развитии российской экономики (совершенствование подходов к регулированию отношений в сфере обязательного страхования; здравоохранения; транспорта);

2. Создание основ взаимодействия государства и бизнеса (определение механизмов взаимодействия государства и страховых организаций в целях возмещения ущерба, вызванного природными бедствиями, катастрофами, чрезвычайными ситуациями и пожарами);

3. Защита прав потребителей страховых услуг (формирование механизмов гарантирования исполнения страховщиками обязательств по договорам страхования, совершенствование системы урегулирования споров);

4. Регулирование страховой деятельности в соответствии с международной практикой и основными принципами Международной ассоциации страховых надзоров (совершенствование отчетности, повышение эффективности управления рисками, совершенствование процедур страхового надзора).

Совершенствование банковской системы и банковского надзора. Прогнозируемые макроэкономические условия в 2010 - 2011 годах будут способствовать дальнейшему развитию банковской системы. Повысится ее эффективность и вклад в развитие экономики в целом. Одновременно первостепенное значение будет, как и ранее, придаваться устойчивости банковской системы. Решению данных задач призваны способствовать мероприятия, направленные на улучшение правовой среды, инвестиционного и делового климата, повышение эффективности функционирования системы страхования вкладов, расширение доступа кредитных организаций к финансовым ресурсам, повышение их капитализации, укрепление конкурентоспособности и устойчивости банковской системы, совершенствование регулирования и надзора в банковской сфере, которые найдут свое отражение в разрабатываемой Стратегии развития банковского сектора Российской Федерации на период до 2012 года.

Российский рынок банковских услуг будет развиваться в условиях обостряющейся конкуренции, в том числе вследствие роста участия иностранного капитала и расширения региональной сети крупных российских банков, что стимулирует общее повышение качества банковского обслуживания и внедрение современных банковских технологий. 

Сохранение инвестиционной привлекательности банковского сектора позволит повысить уровень его капитализации, прежде всего за счет реализации вновь выпускаемых акций, приобретаемых российскими и зарубежными инвесторами. Указанным целям будет также способствовать осуществление мер по улучшению законодательных условий привлечения капитала в банковский сектор путем публичного размещения акций.

Будет продолжена работа по следующим направлениям:

обеспечение открытости деятельности кредитных организаций, в том числе прозрачности структуры собственности акционеров (участников);

упрощение и удешевление процедур реорганизации, включая присоединение кредитных организаций, создание дополнительных условий для информирования широкого круга лиц о реорганизационных процедурах;

оптимизация условий для развития сети банковского обслуживания населения, субъектов среднего и малого бизнеса;

обеспечение противодействия допуску к участию в управлении кредитными организациями лиц, не обладающих необходимыми профессиональными качествами или имеющих сомнительную деловую репутацию, включая создание механизма оценки деловой репутации руководителей и владельцев кредитных организаций.

Планируется активизировать усилия по повышению финансовой грамотности и развитию финансового образования в Российской Федерации, в частности в сфере банковской деятельности и банковских услуг. 

С целью развития финансовой инфраструктуры экономики также планируется реализация закона, посвященного микрофинансовым организациям, дальнейшее развитие микрофинансовой инфраструктуры, реализация мероприятий, направленных на повышение доступности финансовых услуг для населения.

Одним из приоритетов в развитии фондового рынка в России 
в 2010 - 2012 годах станет создание международного финансового центра (МФЦ) – системы взаимодействия организаций, нуждающихся в привлечении капитала, и инвесторов, стремящихся к размещению своих средств. За счет большого количества участников, интегрированности в мировые финансовые рынки и создания специальных условий регулирования международный финансовый центр должен решить задачу привлечения и размещения капитала более эффективно, чем национальный фондовый рынок.

Создание в России МФЦ позволит стимулировать развитие национального финансового рынка за счет интеграции в глобальную индустрию финансовых услуг, обеспечив решение следующих задач: привлечение в российскую экономику существенных дополнительных финансовых ресурсов, как зарубежных, так и внутренних; расширение возможностей для осуществления индивидуальных сбережений граждан; повышение эффективности размещения средств институциональных инвесторов; снижение издержек доступа российских компаний к капиталу; формирование цен на российские активы и осуществление расчетов с иностранными контрагентами в рублях; углубление экономической интеграции стран СНГ и Восточной Европы; повышение роли России в выработке глобальных правил регулирования финансовых рынков.

Долгосрочной целью создания МФЦ является становление эффективной конкурентоспособной на мировом уровне финансовой системы, способной обеспечить высокий уровень инвестиционной активности в экономике и финансовую поддержку инновационной деятельности.

В рамках создания МФЦ будет осуществлена работа по следующим направлениям: 

развитие инфраструктуры финансового рынка,

совершенствование законодательства и системы регулирования финансового рынка,

новации в системе налогообложения,

расширение инструментария финансовых рынков,

расширение круга участников финансовых рынков,

развитие социальной и бизнес-инфраструктуры.

ОАО «РВК» будет осуществляться работа по уточнению основных принципов взаимодействия со сформированными венчурными фондами в части повышения требований к раскрытию информации об их деятельности, формализации механизма отбора и финансирования проектов сформированными венчурными фондами, повышения степени участия ОАО «РВК» в выработке и реализации инвестиционной политики фондов. 

Согласно основным положениям стратегии ОАО «РВК» планируется создание фонда «посевных» инвестиций в объеме не менее 2 млрд. рублей, который позволит восполнить нехватку готовых к коммерциализации и венчурному инвестированию высокотехнологичных проектов, в том числе для финансирования региональными венчурными фондами. Кроме того, ОАО «РВК» будет продолжено создание венчурных фондов, развитие инфраструктуры венчурного рынка, включая реализацию ряда информационных и образовательных программ и проектов.

В рамках реализации структурной реформы на железнодорожном транспорте предполагается создание Федеральной пассажирской компании в дальнем следовании во II квартале 2010 г., что позволит создать условия для повышения эффективности функционирования пассажирского комплекса железнодорожного транспорта и качества оказания услуг в сфере пассажирских железнодорожных перевозок, и наряду с разработкой и реализацией механизма определения и выполнения объема социально-значимых пассажирских перевозок позволит поэтапно перейти к конкурентной модели пассажирских перевозок как на экономически привлекательных маршрутах, так и на маршрутах, являющихся на сегодняшний день убыточными.

Кроме того, принято решение о создании в 2009 - 2010 годах второй грузовой компании с передачей в ее уставный капитал остающегося в структуре ОАО «РЖД» вагонного парка, при этом предполагается привлечение к участию в формировании уставного капитала компании вагонного парка частных компаний.

Также предполагается внесение изменений в федеральный закон «О железнодорожном транспорте» и «Устав железнодорожного транспорта». 

Актуальность внесения изменений в указанный федеральный закон обусловлена построением и развитием новых экономических отношений, которые поставили перед железнодорожным транспортом задачи по развитию конкуренции в сфере железнодорожных перевозок пассажиров, грузов, багажа и грузобагажа. 

Внесение изменений крайне необходимо для создания предпосылок организации новой структуры отношений, для которых будут созданы более полноценные и совершенные нормативные условия, необходимые для дальнейшего развития и функционирования железнодорожного транспорта. 

В соответствии с Планом мероприятий по реализации программы развития конкуренции в Российской Федерации на 2009 - 2012 годы Минэкономразвития России будет разрабатывать концепцию создания специализированного информационно-торгового центра («биржи») железнодорожных вагонов (далее – «биржа» вагонов). 

Создание «биржи» вагонов будет способствовать формированию максимально прозрачного рынка транспортных услуг, обеспечению обмена незадействованными мощностями между ОАО «РЖД» и частными операторами, ускорению процесса перевозки за счет экономии времени на поиск ближайших порожних вагонов, выстраиванию наиболее оптимальных логистических маршрутов за счет сокращения порожнего пробега и простоев вагонов, развитию рыночных механизмов взаимодействия между владельцами подвижного состава.

Конкретные направления институциональных преобразований на железнодорожном транспорте будут обусловлены Целевой моделью рынка железнодорожных транспортных услуг после уточнения целевой конфигурации рынка железнодорожных транспортных услуг, состава участников рынка, особенностей их правового и технологического взаимодействия по завершении третьего этапа реформирования.

В электроэнергетической отрасли этап институциональных преобразований в целом завершен. Продолжается формирование нормативной правовой базы для функционирования целевой структуры отрасли. В частности, ответственными федеральными органами исполнительной власти будет завершена разработка правил рынка мощности электрической энергии.

К основным проблемам в данной сфере можно отнести высокую стоимость услуг по присоединению, неоправданно большие сроки осуществления технологического присоединения, а также проблему отсутствия технической возможности присоединения, из-за которой сетевые организации отказывают потребителям в присоединении.

В целях решения перечисленных проблем Правительством Российской Федерации утверждены новые правила технологического присоединения населения и субъектов малого бизнеса к электрическим сетям. В новых правилах установлен запрет сетевой организации отказывать в технологическом присоединении к электросетям потребителям с присоединенной мощностью энергопринимающих устройств до 100 кВт включительно, предусмотрен льготный порядок оплаты услуг по технологическому присоединению, также правила устанавливают четкие пределы разграничения обязательств потребителя и сетевой организации при выполнении мероприятий по технологическому присоединению.

В 2010 - 2012 годах будет продолжен переход электросетевых компаний на регулирование тарифов (цен) на электрическую и тепловую энергию с применением метода доходности инвестированного капитала.

В сфере жилищно-коммунального обслуживания в Минэкономразвития России подготовлен проект государственной программы «Чистая вода», который в целом одобрен на заседании рабочей группы по разработке указанного проекта. Программа включает комплекс мероприятий, в том числе предусматривающий: повышение инвестиционной привлекательности отрасли, создание институтов развития, преодоление существенных отраслевых ограничений в части совершенствования и устранения избыточных полномочий органов регулирования организаций коммунального комплекса, вовлечение в сферу водоснабжения независимых коммерческих управляющих, в том числе с применением концессионного механизма, социально ориентированные проекты. Указанный комплекс обеспечит условия для устойчивого и динамичного развития отрасли водоснабжения.

В 2010 - 2012 годах предполагается продолжить осуществление перехода организаций коммунального комплекса и субъектов естественных монополий на метод установления долгосрочных тарифов. С этой целью разрабатываются поправки в законодательство о регулировании тарифов, обеспечивающие переход организаций коммунального комплекса к регулированию тарифов с применением метода доходности инвестированного капитала. Это позволит реализовать мероприятия по повышению эффективности регулируемых организаций, которые окупаются в течение нескольких лет. Применение долгосрочных тарифов также позволит организациям коммунального комплекса и субъектам естественных монополий привлечь необходимые инвестиции на реконструкцию существующих и строительство новых объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры.

В целях привлечения значительных объемов инвестиций в жилищно-коммунальную отрасль будет продолжено совершенствование законодательства о концессионных соглашениях. Концессионные соглашения являются одним из наиболее эффективных механизмов государственно-частного партнерства с точки зрения привлечения частных инвестиций в инфраструктурные проекты государства. 

Будет также продолжена работа по устранению перекрестного субсидирования, которое искажает поведение потребителей, стимулируя неэффективное потребление товаров и услуг регулируемых организаций. Попытки избежать завышенных платежей стимулируют потребителей к технологически неэффективным решениям. Также перекрестное субсидирование затрудняет реализацию мероприятий по реформированию системы регулирования.

С целью повышения прозрачности деятельности регулируемых организаций и регулирующих органов разрабатываются стандарты раскрытия информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса, утвержденные Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 281-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Снижению издержек таких регулируемых организаций будет также способствовать разработка и принятие закона, устанавливающего правила осуществления закупок товаров и услуг этими организациями.

По вопросам экологии и энергоэффективности в планируемый период будет осуществляться подготовка предложений, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Планируется принятие проекта федерального закона «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности», который должен стать институциональным обеспечением повышения энергоэффективности. 

Законом устанавливается создание условий для энергосбережения и повышения энергоэффективности у населения через управляющие компании, тепло-, электро- и газоснабжающие организации, строительные и девелоперские компании, а также муниципалитеты; 

введение стандартного комплекса обязательных мероприятий по энергосбережению в отношении общего имущества в многоквартирных домах;

предоставление возможности заключения типовых долгосрочных энергосервисных контрактов с тепло-, электро- и газоснабжающими организациями, а также возможность устанавливать разные уровни тарифов в зависимости от энергопотребления; 

ежегодное определение 20 % самого энергорасточительного жилья, проведение в отношении него энергоаудита, а составленный по результатам перечень мероприятий учитывать при формировании региональных и муниципальных программ. 

С 1 января 2011 года устанавливаются обязательные нормы для введения в эксплуатацию, в том числе после капитального ремонта, зданий, предусматривающие их соответствие требованиям энергоэффективности и наличие приборов учета.

Также предусматривается:

введение долгосрочных тарифов, с гарантированным сохранением экономии, возникающей в результате мероприятий по энергосбережению на срок не менее 5 лет, как мотивации к энергосбережению у регулируемых предприятий. 

введение требований по реализации программ по энергоэффективности и энергосбережению, а также по обязательной проверке инвестиционных программ на предмет энергетической эффективности предлагаемых решений.

В государственном секторе – для предприятий, финансируемых за счет бюджетов всех уровней, акционерных компаний с контрольным пакетом государства, государственных корпораций, а также предприятий всех форм собственности, обращающихся за государственной поддержкой предусматривается:

обязанность сократить расходы на потребление энергоресурсов на 15 % за 5 лет в сопоставимых условиях. 

сохранение экономии средств, полученных вследствие энергосбережения в течение пяти лет в бюджете предприятий, с возможностью перераспределения на другие статьи.

возможность, в том числе с привлечением заемного финансирования, заключения типовых долгосрочных энергосервисных контрактов;

введение требования по обязательному наличию программ энергоэффективности субъектов и муниципалитетов; 

включение в состав показателей для оценки эффективности деятельности субъектов и муниципалитетов показателя повышения энергоэффективности.

повышение требований по государственной закупке энергоэффективной продукции. 

В рамках организации проектной деятельности в области энергоэффективности и реализации положений статей 6 и 17 Киотского протокола к Рамочной конвенции ООН об изменении климата, предусматривающей участие в «торговле выбросами» парниковых газов будет обеспечено достижение следующих позитивных результатов:

создание качественно нового (энергетически, экологически и технологически эффективного) производственного потенциала в реальном секторе российской экономики;

обеспечение заказами подрядных работ производителей оборудования, инженерных, монтажных и строительных компаний, обеспечение занятости квалифицированных кадров;

сокращение выбросов парниковых газов в объеме, сопоставимом с объемом проданной квоты, реализация ответственного участия в решении глобальной проблемы предотвращения изменения климата;

повышение конкурентоспособности продукции отечественного производства на посткризисный период.

В сфере развития телекоммуникаций проводится работа по определению основных направлений реорганизации и стратегии развития ОАО «Связьинвест». Концепция реорганизации холдинга получила одобрение Правительственной Комиссии по транспорту и связи. Процессы консолидации активов в телекоммуникационной отрасли и необходимость развития конвергентных услуг, как основного фактора, определяющего конкурентоспособность операторов связи, привели к необходимости создания на базе дочерних компаний холдинга ОАО «Связьинвест» единой операционной компании. Создание «национального чемпиона» в стратегической для государства отрасли экономики направлено на обеспечение роста стоимости государственной собственности, повышение эффективности капитальных вложений в рамках единой инвестиционной программы и концентрацию ресурсов в решение задач по развитию высокотехнологичных отраслей экономики Российской Федерации.

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 31 октября 2003 г. № 1577-р «Об утверждении концепции развития рынка услуг почтовой связи» в период 2009 - 2011 годов будет завершена работа по акционированию ФГУП «Почта России» с сохранением 100 % акций в государственной собственности. Это позволит повысить качество корпоративного управления и прозрачность принятия решений в условиях усиливающейся конкуренции в нерегулируемых сегментах рынка почтовых услуг, а также упростить процедуры привлечения внебюджетного финансирования для развития инфраструктуры системообразующего предприятия почтовой отрасли.

Особые экономические зоны (далее – ОЭЗ) – один из эффективных инструментов привлечения инвестиций в экономику страны, ее диверсификации и вывода на инновационный путь развития.

Целями создания особых экономических зон являются развитие обрабатывающих, высокотехнологичных отраслей, инженерной, транспортной и иной инфраструктуры, производство новых видов продукции, развитие туризма и санаторно-курортной сферы.

Решениями Правительства Российской Федерации создано 13 ОЭЗ: 
2 промышленно-производственные ОЭЗ – в Республике Татарстан и в Липецкой области, 4 технико-внедренческие ОЭЗ – в Московской области, в г. Москве, г. Санкт-Петербурге и г. Томске, 7 туристско-рекреационных ОЭЗ – в Республиках Алтай и Бурятия, в Алтайском, Краснодарском и Ставропольском краях, в Иркутской и Калининградской областях. 

Основными направлениями деятельности резидентов ОЭЗ технико-внедренческого типа являются информационно-коммуникационные и электронные технологии, технологии производства новых материалов, нанотехнологии, биотехнологии, медицинские технологии.

Приоритетными направлениями деятельности резидентов ОЭЗ в промышленно-производственных ОЭЗ являются производство автомобилей, автокомпонентов, товаров химической, нефтехимической, обрабатывающей и авиационной промышленности, а также машиностроение, металлообработка, производство строительных материалов, бытовой техники.

Прогноз развития ОЭЗ на территории Российской Федерации

до 2012 года

	Тип ОЭЗ
	Количество резидентов ОЭЗ, ед.
	Количество созданных резидентами ОЭЗ рабочих мест, ед.
	Объем инвестиций резидентов, млрд. рублей

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	ОЭЗ ППТ
	43
	57
	74
	7656
	10129
	13191
	34
	51
	74

	ОЭЗ ТВТ
	266
	342
	418
	6023
	11253
	18702
	11
	26
	46

	ОЭЗ ТРТ
	55
	93
	113
	3200
	6300
	9400
	5
	17
	39

	Итого
	364
	492
	605
	16879
	27682
	41293
	50
	94
	159


Туристско-рекреационные ОЭЗ созданы в целях развития туризма и санаторно-курортной сферы в Российской Федерации, роста туристских потоков, повышения качества санаторно-курортных услуг до мировых стандартов. 

Федеральным агентством по управлению особыми экономическими зонами разработан сценарий развития ОЭЗ до 2025 года (без учета портовых ОЭЗ), в соответствии с которым к окончанию срока действия ОЭЗ количество резидентов ОЭЗ достигнет 1320 ед., ими будет создано 167 тыс. рабочих мест, объем частных инвестиций в ОЭЗ составит 680 млрд. рублей, что будет способствовать увеличению уровня занятости в регионах, росту валового регионального продукта и увеличению темпов социально-экономического развития регионов. 

Создание всей необходимой инфраструктуры для эффективного функционирования ОЭЗ потребует бюджетных инвестиций на общую сумму 283 млрд. рублей, в том числе 180 млрд. рублей из средств федерального бюджета. 

В рамках проводимой работы по уточнению состава бюджетных учреждений с учетом реструктуризации и оптимизации расходов на их содержание будет продолжено сокращение числа бюджетных учреждений с переходом к планированию их финансового обеспечения по оказанию государственных услуг физическим и юридическим лицам на основе государственных заданий с повышением качества и доступности предоставляемых бюджетных услуг.

В течение 2010 года в случае принятия федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – законопроект) предлагается введение нового третьего типа учреждения – казенного учреждения, таким образом, государственное или муниципальное учреждение может быть автономным, бюджетным или казенным, с расширением прав бюджетных учреждений и повышением самостоятельности.

В казенные учреждения могут быть преобразованы центральные аппараты федеральных органов государственной власти и их территориальные органы (6 748), государственные учреждения, выполняющие функции в сфере обороны, правоохранительной деятельности, безопасности (8 542). 

Для 3 786 федеральных бюджетных учреждений, оказывающих государственные услуги физическим и юридическим лицам (37,9 % от их общего числа), доля доходов от приносящей доход деятельности в общем объеме их финансового обеспечения превышала 40 %, при этом финансовое обеспечение 1 030 федеральных бюджетных учреждений полностью осуществлялось за счет доходов от приносящей доход деятельности. Указанные учреждения в основном относятся к сфере образования (соответственно, 1 659 и 582 учреждений), науки (587 и 116 учреждений), здравоохранения (958 и 52 учреждения). 

В течение 2009 - 2012 годов часть федеральных бюджетных учреждений может быть передана субъектам Российской Федерации (муниципальным образованиям) в соответствии с предметами ведения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (с соответствующей компенсацией дополнительных расходов бюджетам субъектов Российской Федерации или местных бюджетов), часть преобразована в автономные учреждения или в организации иных организационно-правовых форм.

Возможно сокращение численности федеральных бюджетных учреждений, в первую очередь с долей расходов за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, в общем объеме финансирования более 40-60 процентов.

Таким образом, в условиях оптимизации состава федеральных бюджетных учреждений в течение 2010 - 2012 годов общая численность федеральных бюджетных учреждений может быть уменьшена в среднем на 26 % с 9997 до 7911, в том числе в сфере образования в среднем на 34 % – с 4064 до 3033, в сфере здравоохранения на 32 % – с 1718 до 1306.

Расширение прав бюджетных учреждений и преобразование их в автономные учреждения будет синхронизироваться с усовершенствованием нормативного правового регулирования качества предоставляемых ими услуг населению в рамках государственного задания, разработкой стандартов оказания государственных услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры и т.д., защиты прав потребителей указанных государственных услуг, во избежание перекоса деятельности бюджетных учреждений в сторону оказания этих же услуг населению на платной основе.

Дополнение государственных (муниципальных) учреждений новым типом организационно-правовой формы - «автономное учреждение» - обеспечивает переход от управления затратами к управлению по результатам, что повышает эффективность бюджетных расходов.

Государственные (муниципальные) автономные учреждения будут действовать наряду с существующими бюджетными учреждениями. Автономное учреждение финансируется учредителем в соответствии с заданием учредителя, предусмотренным его уставной деятельностью в форме и субсидий за счет бюджетов бюджетной системы Российской Федерации одной строкой и других не запрещенных законом источников. 

Автономное учреждение осуществляет в соответствии с заданием учредителя и обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с оказанием услуг (выполнением работ).
Имущество автономного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления. Автономное учреждение не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, переданным собственником, без согласия учредителя. Остальным имуществом, приобретенным за счет собственных средств, автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно.

Доходы автономного учреждения поступают в его самостоятельное распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно создается.

Для развития массового спорта, в первую очередь среди детей и подростков, а также спорта высших достижений, необходимо объединить усилия всех уровней исполнительной власти, направленные на развитие системы физического воспитания и массового детско-юношеского спорта в образовательных учреждениях и по месту жительства также подготовить олимпийский резерв страны для участия в соревнованиях международного уровня.

Для решения поставленных задач до 2012 года следует:

обеспечить рост количества детско-юношеских спортивных клубов и спортивных команд, создаваемых на базе образовательных учреждений и по месту жительства;

укрепить материально-техническую базу учреждений массового спорта;

усовершенствовать образовательные программы подготовки и переподготовки тренерского состава массового спорта и преподавателей физкультуры в образовательных учреждениях;

сформировать у населения потребность занятий физкультурой и спортом через средства массовой информации всех уровней;

создать спортивные базы подготовки спортсменов для участия в соревнованиях спорта высших достижений, а также соответствующего тренерского состава. 

В качестве основных институциональных преобразований в области обязательного пенсионного страхования предусматривается отмена с 1 января 2010 г. единого социального налога и введение страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование. 

Целью данных преобразований в части пенсионного страхования является улучшение материального положения пенсионеров.

Контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) страховых взносов в бюджеты государственных внебюджетных фондов возлагается на территориальные органы Пенсионного фонда Российской Федерации и органы Фонда социального страхования Российской Федерации.

При этом устанавливается предельная величина базы для начисления страховых взносов (415 000 рублей) и ее ежегодная индексация в соответствии с ростом средней заработной платы в стране.

Размер страховых взносов повышается по отношению к действующим тарифам единого социального налога, при этом совокупный тариф взноса в государственные внебюджетные фонды будет увеличен до 36 %, из которых 26 % пойдет на финансирование трудовых пенсий, в том числе 6 % на финансирование накопительной части.

Существующие в настоящее время льготы по уплате единого социального налога распространять на страховые взносы не предполагается.

Для существующих сейчас льготных категорий плательщиков единого социального налога и страховых взносов предлагается ввести переходный период в течение 2010 - 2014 годов, предусматривающий постепенное повышение тарифов страховых взносов 

При этом в 2010 - 2014 годах выпадающие доходы бюджетов государственных внебюджетных фондов в связи с установлением пониженных тарифов страховых взносов, компенсируются за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, перечисляемых бюджетам Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования.

Наряду с этим предусматривается внесение комплекса изменений в действующее законодательство об обязательном социальном страховании, в том числе об обязательном пенсионном страховании.

При этом повышение материального обеспечения пенсионеров, вышедших на трудовую пенсию в годы существования СССР, а также других категорий пенсионеров обеспечивается с помощью более справедливой оценки их прав, приобретенных до вступления в силу нового пенсионного законодательства (до 1 января 2002 года).

Кроме того, предполагается переход с 2012 года на представление страхователями сведений индивидуального (персонифицированного) учета за всех работавших у них застрахованных лиц не один раз в год, а ежеквартально. 

Осуществление мер по доведению минимального уровня обеспечения пенсионеров, включая пенсионное обеспечение и другие меры социальной поддержки до прожиточного минимума в субъекте Российской Федерации, предполагается осуществлять в том числе за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

6. Внешнеэкономическая деятельность
Главной особенностью международной торговли в 2008 году было значительное замедление ее роста в реальном исчислении. Несмотря на то, что она по-прежнему увеличивалась быстрее, чем общемировой ВВП, разрыв в росте этих двух показателей сократился. По данным МВФ, мировой экспорт в 2008 году увеличился на 3,3 процента.

К концу прошлого года стало очевидным, что в международной торговле начинается спад. На 2009 год крупные международные организации – МВФ, ВТО, Всемирный банк прогнозируют значительное сокращение трансграничных торговых операций. Статистика по странам, являющимся крупными экспортерами и импортерами, за I квартал 2009 г. подтверждает этот прогноз.

В уточненном прогнозе за июль текущего года МВФ пересмотрел в сторону уменьшения оценку динамики развития мировой торговли в 2009 году. Международный обмен товарами и услугами, по мнению экспертов Фонда, сократится на 12,2 % (в обзоре за апрель прогнозировалось его снижение на 11 процентов). Если прогноз сбудется, это будет самое большое сокращение мировой торговли за последние 60 лет.

Ведущие экономисты полагают, что если принимаемые в различных странах правительственные инициативы сработают, спад в торговле не продлится долго, и уже в следующем 2010 году международный обмен товарами и услугами увеличится. 

Важные для внешней торговли России последствия кризиса заключаются в падении цен на основные экспортные товары из-за значительного ослабления глобального спроса и постоянно ухудшающихся экономических перспектив, а также уменьшении внутреннего спроса.

Конкурентоспособность российского экспорта готовой продукции и полуфабрикатов в огромной степени опиралась на дешевизну используемого отечественного сырья, в первую очередь, энергетического. Снижение мировых цен на сырье существенно уменьшает или даже полностью сводит на нет указанное преимущество. В результате может произойти ухудшение конкурентных позиций большинства российских экспортеров готовых изделий и полуфабрикатов по сравнению со странами – нетто-импортерами промышленного сырья.

На мировом рынке нефти Россия является ключевым поставщиком данного сырья, стабильно занимая в 2000-х годах 2-е место в мировом экспорте, уступая только Саудовской Аравии. Однако в сентябре 2009 г. Россия вырвалась на первое место, экспортируя 7,4 млн. баррелей в сутки против 7 млн. баррелей экспорта нефти Саудовской Аравией. В настоящее время доля России в мировой торговле нефтью составляет более 11 процентов. Основными покупателями российской нефти выступают европейские страны и Белоруссия, в значительных объемах производят закупки КНР и США, а с 2007 года, благодаря реализации проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2», к ним добавились Япония и Республика Корея.

Текущие данные за 2009 год показывают существенное уменьшение стоимостных объемов российского экспорта, что во многом обусловлено плохой конъюнктурой мирового рынка по сравнению с прошлым годом.

В ближайшие 2-3 года на развитие российского экспорта нефти главным образом будет влиять динамика развития инфраструктуры на востоке России и темпы освоения новых месторождений. Также на развитие экспорта в определенной степени окажет влияние финансово-экономический кризис, снизивший инвестиционную активность, а также административные барьеры, негативно влияющие на геологоразведку новых месторождений. Таким образом, несмотря на улучшение конъюнктуры мирового рынка, ожидается стабилизация экспортных поставок.

Увеличение экспорта нефти во многом будет зависеть от освоения новых нефтяных месторождений, строительства инфраструктуры в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке и динамики развития отечественной нефтепереработки. В 2010 - 2011 годах по варианту 2а ожидается стабилизация физических объемов экспорта нефти с некоторым снижением в 2012 году, что будет обусловлено более высокими темпами развития отечественной нефтепереработки при уменьшении темпов роста нефтедобычи.

Прогнозируется сокращение поставок и постепенная переориентация экспорта с западного (европейские страны) на восточное (Азиатско-Тихоокеанский регион) направление, где наблюдается динамично растущий спрос на углеводородное сырье и более высокая конъюнктура рынка. При этом российский экспорт нефти в страны СНГ в 2010 - 2012 годах стабилизируется на уровне 37,6 млн. тонн.

В 2008 году Россией было импортировано 2,5 млн. тонн нефти (877 млн. долларов США), которая полностью ввозится из Казахстана. В последние годы наблюдается тенденция постепенного снижения российского импорта нефти, что обусловлено выходом Казахстана на новые рынки сбыта, прежде всего, на китайский рынок. Ожидается, что российский импорт будет находиться приблизительно на одном уровне. Стоимостной объем импорта будет стабильно увеличиваться в связи с ростом мировых цен на нефть. 

Нефтепродукты традиционно являются одной из важнейших статьей российского экспорта. По объему продаж на внешних рынках, составившему в 2008 году 79,8 млрд. долларов США, они уступают только нефти. В связи с невысоким качеством выпускаемых нефтепродуктов отечественными НПЗ можно ожидать незначительного сокращения экспорта нефтепродуктов в 2010 - 2011 годах и его роста в 2012 году. Российский экспорт нефтепродуктов ориентирован, прежде всего, на европейский рынок (Франция, Испания, Нидерланды, Великобритания, Италия, Германия, Финляндия и пр.), а также на американский рынок и рынки Азиатско-Тихоокеанского региона, в основном на китайский.

Ввиду сложившейся в текущем году низкой конъюнктурой на мировом рынке нефти и нефтепродуктов, ожидается, что стоимостной объем российского экспорта нефтепродуктов значительно снизится, при этом физический объем увеличится приблизительно на 4 процента.

Российский импорт нефтепродуктов очень мал в натуральном выражении и составляет менее 0,5 % от их потребления на внутреннем рынке.

В мировом масштабе Россия на протяжении многих лет выступает крупнейшим экспортером природного газа, обеспечивая около 30 % международной торговли газом по газопроводам и более 20 % общих объемов торговли. При этом Россия является главным поставщиком газа в Европу, обеспечивая около 40 % регионального импортного спроса, и Турцию, где ей принадлежит 60 % рынка. На рынке стран СНГ главенствующая роль в последние годы принадлежит среднеазиатскому, преимущественно, туркменскому газу.

В 2009 году на развитие российского экспорта газа оказывает влияние ряд негативных факторов: традиционные трудности с транзитом газа через территорию Белоруссии и, особенно, Украины, обострившиеся в начале года; инерционная динамика цен на газ по сравнению с нефтью; экономический спад в странах Европы; проблемы с платежеспособностью стран СНГ.

При сохранении действующих тенденций в российской газодобыче, темпов освоения новых месторождений и строительства экспортной инфраструктуры, экспорт в страны дальнего зарубежья, согласно прогнозу, существенно возрастет в 2010 году, прежде всего благодаря восстановившемуся паритету цен на нефть и газ. В 2011 и 2012 годах рост поставок составит 3,6 % и 7,5 % соответственно. Экспорт газа в страны СНГ в 2010 - 2012 годах будет достаточно стабильным, на уровне, близком к оценке на 2009 года.

В случае более быстрого выхода из кризиса европейских государств и стран СНГ, возможности ОАО «Газпром» и независимых российских производителей газа позволят полностью удовлетворить возникший в этом случае дополнительный спрос на газ.

Являясь третьим мировым производителем чугуна (после Китая и Японии) и четвертым – стали и проката (после Китая, Японии и США), Россия выступает также одним из крупнейших мировых экспортеров черных металлов: по физическим объемам поставок стали и проката делит 1-2 место с Японией, по стоимостным – занимает 3 место после Японии и Германии. Россия является крупнейшим в мире экспортером стальных полуфабрикатов (более 20 % мирового экспорта), вторым – чугуна (свыше 30 %), третьим – продуктов прямого восстановления железа (более 15 %) и плоского проката, выступает одним из важнейших игроков на рынке лома черных металлов и ферросплавов.

Перспективы российского экспорта черных металлов во многом определяются характером и динамикой выхода из кризиса мировой экономики в целом. Вероятность затягивания выхода из кризиса мировой экономики предопределяет инерционно-депрессивный сценарий развития российского экспорта и импорта стальной продукции. При таком варианте развития российский экспорт железорудного сырья, стальных полуфабрикатов, листового проката, после частичного восстановления объемов поставок в 2010 - 2012 годах по отношению к показателям наиболее острой фазы кризиса в конце 2008 - начале 2009 годов, в течение продолжительного периода (вплоть до 2020 года) будет стагнировать как по физическим объемам, так и по структуре. При этом ценовые параметры российского экспорта стали (с учетом инфляции) не достигнут максимального уровня 2008 года в течение всего горизонта прогнозирования. 

Оптимистический сценарий развития российского экспорта продукции черной металлургии, который может быть реализован при восстановлении мировой экономики, также не позволяет ожидать быстрого роста объемов поставок и экспортных цен (поскольку «спекулятивная» составляющая будет надолго исключена). Ожидается, что при данном сценарии после восстановления за 2-3 года объемов экспорта до предкризисных значений, они будут в дальнейшем лишь поддерживаться на этом уровне. Лишь по некоторым позициям (при благоприятной конъюнктуре мирового рынка) может быть достигнута более существенная динамика по железорудному сырью, листовому прокату, трубной продукции. Экспортные цены, даже с учетом несомненного снижения реальной покупательной способности американского доллара выйдут на уровень 2007 - 2008 годов лишь через два десятилетия, что обуславливает весьма ограниченный рост доходов от экспорта металлургической продукции на перспективу. 

Исходя из тенденций развития мирового рынка, можно предположить, что Российская Федерация сохранит свою нишу в мировой торговле цветными металлами, хотя относительная доля ее участия в мировой торговле металлами может снизиться. Наиболее перспективными экономическими партнерами России останутся страны ЕС.

Проблемы, с которыми сталкиваются российские металлургические предприятия, связаны как со становлением в стране рыночной экономики и ее зависимостью от мировых экономических циклов, так и с форсированным поиском компаниями своей ниши в отрасли и объективной недостаточностью сырьевой базы и инвестиций. Важна государственная поддержка этой стратегической отрасли.

Россия – второй по величине производитель рафинированного алюминия в мире после КНР. При этом, в отличие от многих развитых стран, потребление алюминия в Российской Федерации пока еще находится на достаточно низком уровне и не превышает 0,7 млн. тонн в год. Конкурентоспособность отечественной продукции алюминиевых предприятий достаточно высокая – металл успешно конкурирует на мировом рынке по своим качественным характеристикам с аналогичной продукцией из промышленно развитых стран. В то же время российский алюминий дешевле зарубежного.
Наличие развитых производственных мощностей по выпуску алюминия, невысокий текущий уровень внутреннего потребления алюминиевой продукции, возможности по снижению издержек на оплату труда, управленческий персонал, сырье, а также высокая вероятность господдержки для отрасли, создают хорошие предпосылки для наращивания экспорта алюминия, алюминиевых сплавов и изделий из алюминия. После значительного снижения в 2009 году прогнозируется в 2010 - 2012 годах умеренный рост физических объемов экспорта необработанного алюминия и изделий из него на уровне 2 % в год.

Медь является весьма важным индикатором состояния и активности потребительского рынка и многих отраслей современной промышленности, уровень потребления меди является одним из показателей экономического развития государства, его соответствия современному уровню индустриального производства.

Выпуск рафинированной меди в мире неуклонно растет, что объясняется увеличивающимися потребностями в этом металле мирового хозяйства.

Основными потребителями рафинированной меди в мире традиционно являются США, Япония, Германия, КНР, Тайвань, Республика Корея, Италия, Франция.

Вследствие мирового финансово-экономического кризиса на мировых рынках было отмечено сокращение спроса на металлы, а также основную металлургическую продукцию – в том числе медную.

В настоящее время российская медь и медные сплавы экспортируются почти в 20 стран мира, в основном – в Дальнее зарубежье. Традиционными рынками сбыта для российской продукции являются страны ЕС. В гораздо меньших объемах, но весьма регулярно, медь из России поставляется в Белоруссию, Японию и КНР. Объемы поставок в Турцию, США и Японию имеют явную тенденцию к снижению, в то время как экспорт в Германию заметно увеличивается.

Экспорт физических объемов группы «медь и изделия из нее» прогнозируется в 2010 - 2012 годах на уровне 2 % в год.

Две трети мирового потребления никеля расходуются на изготовление нержавеющей стали. Другими областями применения являются производство медно-никелевых сплавов, различных покрытий, химикатов, монетной ленты. Никель активно используется в строительстве, электронике, энергетике, производстве транспортного оборудования, в машиностроении.

Обладая запасами никеля, составляющими почти треть от общих мировых, Россия занимает первое место в мире по добыче и производству никеля. Конкурентоспособность отечественной продукции никелевых предприятий достаточно высокая – металл успешно конкурирует на мировом рынке по своим качественным характеристикам с аналогичной продукцией из промышленно развитых стран. В то же время российский никель все еще дешевле зарубежного металла.

Российский никель напрямую поставляется более чем в 10 стран мира. Традиционный рынок – Западная Европа, куда экспортируется подавляющая часть металла. Весьма перспективен также китайский рынок.

Ввода новых мощностей по производству рафинированного никеля в Российской Федерации в течение ближайших лет не ожидается, поэтому объем предложений никеля на внутреннем рынке не сможет сильно увеличиться, также не сможет сильно вырасти экспорт продукции.

Спад промышленного производства, инициированный мировым финансовым кризисом, вывел на первые места риски социально-экономического плана для российских производителей никеля: возможность социальной напряженности в регионах расположения предприятий; пересмотр контрактов и разрешений; изменения в законодательстве и налоговой политике; валютном регулировании; предпосылки роста цен на кокс, электроэнергию и прочее сырье.

На современном этапе развития промышленность минеральных удобрений – одна из самых экспортоориентированных в российской экономике. В экспорте химической продукции страны минеральные удобрения занимают ведущую позицию. В разные годы их удельный вес составлял 27-39 % экспортных поставок продукции химического комплекса. Россия вывозит на внешние рынки около 60 % производимых в стране минеральных удобрений. Большая часть российского экспорта (90 % в 2008 году) направляется в страны дальнего зарубежья (Юго-Восточная Азия, Латинская Америка, Западная Европа).

Разразившийся глобальный финансово-экономический кризис привел к снижению объемов потребления минеральных удобрений как на внешних, так и на внутреннем рынках и значительно изменил конъюнктуру мирового рынка уже в 2008 году. Указанные негативные тенденции привели к резкому снижению производства удобрений, а в ряде случаев – к полной остановке предприятий, что в конечном счете обусловило снижение темпов роста мировой торговли минеральными удобрениями и российского экспорта.

В этом году под влиянием глобального кризиса значительно ухудшились экспортные возможности российских производителей из-за снижения выпуска данной продукции и падения спроса на внешних рынках. В последующие годы после прохождения острой фазы кризиса можно ожидать медленного восстановления положительной динамики российского экспорта.

В течение последнего десятилетия мировой рынок лесоматериалов характеризовался ростом объемов производства, потребления и международной торговли, однако в настоящее время состояние конъюнктуры мирового рынка лесоматериалов нестабильно и формируется под влиянием ряда долгосрочных и краткосрочных факторов. 

Важнейшим обстоятельством, непосредственно воздействующим на ситуацию на мировом рынке лесных товаров, является дальнейшее углубление мирового финансового и экономического кризиса. Это обстоятельство, связанное с развитием кризисных явлений в мировой экономике, является на сегодняшний день одним из главных факторов, определяющих развитие рынка, причем не только в краткосрочной, но и в долгосрочной перспективе.

Развитие российского экспорта лесных товаров в течение истекшего периода 2009 года соответствовало условиям кризиса – значительно снизились объемы производства и экспортных поставок всех ведущих товаров на основные рынки. Экспортные цены на все виды лесопромышленных товаров также снизились. При этом снижение объемов экспорта необработанной древесины имело место не только вследствие кризисных явлений, но и в результате повышения в 2008 году уровня экспортных пошлин на круглый лес, что побудило ряд стран-импортеров – Финляндию и Японию – к замене российского товара продукцией других экспортеров, главным образом, Канады. То, что введение запретительных пошлин, предполагавшееся в 2009 году, было отложено в условиях кризиса, по мнению экспертов, практически не повлияло на рыночную ситуацию.

Сокращение экспорта хвойных пиломатериалов и фанеры в текущем 2009 году было обусловлено кризисным состоянием указанных мировых рынков.

Из всех стран, импортирующих в настоящее время российскую лесную продукцию, потенциально способны в значительных объемах увеличить импорт российских пиломатериалов для насыщения потребностей бурно растущего внутреннего рынка только Китай и страны СНГ. 

Поэтому даже в условиях оптимистического сценария, возможно лишь некоторое увеличение российского экспорта пиломатериалов за счет улучшения качества продукции и активизации экспортной деятельности. 

Динамика мирового потребления продовольствия в значительной степени связана с темпами экономического роста. Вызванное финансово-экономическим кризисом замедление этих темпов привело к формированию аналогичной тенденции в потреблении. Начала меняться и структура потребления продовольствия (в пользу его более дешевых видов), особенно в развивающихся странах, где на указанные цели расходуется около 50 % доходов.

Обесценивание национальных валют по отношению к основным мировым валютам привело к росту внутренних цен на продовольствие во многих странах и, как следствие, соответствующей корректировке спроса. По той же причине увеличились издержки в отраслях пищевой промышленности, в стоимости продукции которых велика импортная составляющая, что привело к снижению эффективности производства.

В подавляющем большинстве случаев темпы роста экспорта и импорта сельскохозяйственного сырья и продовольствия замедлились, при этом следует отметить, что в структуре международной зерновой торговли указанная тенденция отмечалась прежде всего в торговле его кормовыми видами – кукурузой, сорго, овсом и рожью. Торговля пшеницей напротив существенно увеличилась относительно уровня 2007 - 2008 годов благодаря большому объему ресурсов и снижению цен. Однако на 2009 - 2010 годы прогнозируется резкое сокращение экспорта пшеницы. Для международной торговли растительными маслами характерно увеличение в ней доли относительно дешевого пальмового масла. Часто при сохранении или даже увеличении объемов отгрузок сельхозсырья и продовольствия отмечается достаточно заметное снижение их стоимости.

В 2009 - 2010 годах можно ожидать возобновления роста цен на сельскохозяйственные и продовольственные товары, возможны колебания цен, однако их резкого роста, за небольшими исключениями, по-видимому, не произойдет. Что касается более отдаленной перспективы, то, по мере преодоления последствий кризиса, ситуация на мировом рынке сельскохозяйственной продукции начнет стабилизироваться. Цены, хотя и продолжат постепенно повышаться, скорее всего, не станут слишком высокими. Определяющим динамику цен фактором станет изменение стоимости минерального топлива.

В настоящее время российская экономика, а с нею вместе сельское хозяйство и пищевая промышленность переживают те же последствия кризиса, что и экономики многих других стран – широкомасштабный вывоз капитала (можно исключить), высокий уровень инфляции, увеличение безработицы, заметное снижение объема ВВП.

В 2008 - 2009 годах мировой рынок машин и оборудования развивался в условиях общего спада в мировой экономике и обвала инвестиционной активности в промышленно развитых и, в меньшей степени, развивающихся странах.

Россия занимает незначительное место в мировой торговле машинотехнической продукцией. Так, в 2004 - 2008 годах удельный вес Российской Федерации в мировом экспорте продукции общего и электротехнического машиностроения не превышал 0,3 процента.

Постепенная адаптация российских машиностроительных предприятий к условиям мирового рынка позволяет рассчитывать на некоторое расширение машинотехнического экспорта в долгосрочной (но не среднесрочной) перспективе, особенно в страны СНГ. Вместе с тем жесткая конкуренция со стороны стран с низкими производственными издержками при неуклонном росте последних в отечественном машиностроении (чему в немалой степени способствует удорожание сырья и энергоносителей на внутреннем рынке России) и сохраняющемся отставании отрасли от мирового технологического уровня, будет основным фактором, препятствующим расширению экспорта рассматриваемой группы товаров.

Кардинальные изменения в структуре российского экспорта машин, оборудования и транспортных средств в период до 2012 года маловероятны. Экспортироваться будут в основном изделия традиционной для России номенклатуры, которые имеют свою достаточно ограниченную и относительно малодинамичную в современных условиях рыночную нишу: вооружение и военная техника (включая оборудование двойного назначения); энергетическое оборудование (включая атомное); авиационная техника (в частности, гражданские самолеты и вертолеты), а также продукция судостроения. Подавляющая часть российского машинотехнического экспорта будет приходиться на инвестиционные товары.

Существует возможность некоторого усиления позиций России в тех товарных нишах, в которых она сохраняет конкурентоспособность на рынках стран Азии, Ближнего и Среднего Востока и СНГ (например, энергетическое оборудование, авиационная техника, изделия из композитных материалов и др.).

В географической структуре внешней торговли России в последние годы повысился удельный вес дальнего зарубежья и снизилась доля стран СНГ. 

В структуре товарооборота на государства - Содружества в первой половине текущего десятилетия приходилось около 18 %, тогда как в 2008 году – только 14,9 процента. Ослабление позиций стран СНГ в российском экспорте после 2003 - 2004 годов. было связано, прежде всего, с растущей переориентацией поставок отечественных энергоносителей на рынки стран дальнего зарубежья. Несколько сгладили ситуацию решения последних лет о повышении цен на энергоносители в торговле с СНГ, однако это не смогло сколько-нибудь заметно усилить значение стран региона в национальном экспорте. В импорте России из СНГ понижательная тенденция была выраженной и однозначной: 34,3 % отечественного импорта поступало из государств - Содружества в 2000 году; 23,5 % - в 2004 году и лишь 13,7 % - в 2008 году. Закупки в СНГ в стоимостном выражении в 2008 году увеличились по отношению к 2004 году примерно в 2 раза, но гораздо быстрее росли поставки из стран Восточной и Юго-Восточной Азии, в первую очередь из Китая, опиравшиеся на лучшие соотношения цены – качества товаров. Кроме того, существенно повысились стоимостные объемы ввоза из стран ЕС – в 3,4 раза за тот же период, в том числе по причине ощутимого удорожания евро по отношению к доллару США.

Здесь следует подчеркнуть, что значимость стран СНГ как торгового партнера России необходимо рассматривать не только с количественной точки зрения, но и с качественной. В текущем десятилетии доля государств Содружества в общем экспорте машин, оборудования и транспортных средств из России увеличилась с 26 % в 2000 году до 40 % в 2004 году и превысила 50 % в 2008 году. Страны СНГ стали основными покупателями отечественной машинотехнической продукции, а если учесть, что преобладающая часть поставок такой продукции в дальнее зарубежье состоит из вооружений и военной техники, то фактически на постсоветском пространстве сегодня реализуется до 3/4 всех экспортируемых Россией машинотехнических изделий гражданского назначения. Поэтому именно в регионе СНГ можно говорить о наличии благоприятных перспектив для развития производственно-технологической кооперации в машиностроительном комплексе с участием российских компаний.

Согласно прогнозу Статкомитета СНГ на начало мая 2009 г., в среднем по всем странам Содружества ожидается сокращение в 2009 году промышленного производства на 10-12 %, инвестиций в основной капитал – на 10-13 %, розничного товарооборота – на 2-4 %, экспорта товаров (в текущих ценах) – более чем наполовину, импорта товаров (в текущих ценах) – более чем на 40 процентов. Экономика стран Закавказья и Средней Азии будет все больше сталкиваться с последствиями глобального кризиса. Причем в наибольшей степени это коснется тех стран, для которых Россия является основным торговым партнером и источником денежных переводов мигрантов, а также государств, испытывающих серьезную зависимость от внешнего финансирования. Для наиболее бедных стран СНГ (Киргизия, Таджикистан) сокращение доходов, поступающих от трудовых мигрантов, будет одним из дополнительных факторов экономической дестабилизации.

Тенденции экономического развития в регионе СНГ будут в большей мере зависеть от мирового спроса и цен на топливо и металлы, колебаний курсов национальных валют к мировым валютам, объемов экспортно-импортных операций, а также притока (либо оттока) иностранного капитала. Экономика всех стран СНГ (особенно России, Украины, Казахстана) испытывает сильную зависимость от экспорта сырья, а их потребительский рынок – от импорта продовольствия и товаров легкой промышленности. Тенденция сокращения мирового спроса и существенное падение цен на нефть, металлы, зерно будет сильно сказываться на экономике стран Содружества. Низкие цены на экспортируемые сырьевые товары весьма негативно отразятся на доходах экспортоориентированных предприятий, приведут к резкому сокращению доходной части государственных бюджетов. Углубление финансового кризиса и в связи с этим ухудшение финансового состояния банков и предприятий вызовут банкротство ряда из них либо приведут к слиянию с другими компаниями. 

Сроки начала улучшения экономической ситуации в странах СНГ будут во многом зависеть от перспектив развития мировой экономики и формирования предпосылок улучшения конъюнктуры товарных рынков, а также в значительной степени от эффекта реализации антикризисных мер, принимаемых правительствами стран Содружества для восстановления финансовой сферы и стимулирования хозяйственной активности в различных отраслях национальной экономики. 

По сравнению с январем - июлем 2008 г. за аналогичный период 2009 года наблюдается сокращение товарооборота России в целом по Содружеству на 47,2 %, в том числе экспорта - на 45,5 % и импорта – на 50,4 процента.

В рассматриваемом периоде на падение объемов российского экспорта в страны СНГ повлияла менее благоприятная конъюнктура мирового рынка энергоресурсов, металлов, минеральных удобрений и др. Зависимость стран СНГ от российского экспорта падает и в связи с увеличением объема производства отечественных товаров вследствие реализации программ импортозамещения, а также проводимой некоторыми странами политикой протекционизма с целью сокращения импортных закупок и защиты местной промышленности. Отрицательно сказываются на импорте из стран СНГ снижение внутреннего потребительского и инвестиционного спроса по причине падения промышленного производства и сокращения вложений в основные фонды, недостатка в ликвидных и оборотных средствах, усложнения условий доступа предприятий и населения к кредитным ресурсам. 

Сокращение внешней торговли России в январе - июле 2009 г. в различной степени произошло со всеми странами СНГ, кроме Туркмении (прирост товарооборота на 35,7 процента). В меньшей степени падение затронуло торговлю с Азербайджаном, Арменией, Таджикистаном и Узбекистаном (снижение в пределах 22-26 %), в большей степени - торговлю с Белоруссией (-42,2 %), Казахстаном (-42,1 %) и особенно с Украиной (-58,9 процента). Причем торговля с последними тремя странами из-за их значительной составляющей в товарообороте со странами СНГ в наибольшей степени влияет на общую динамику. Необходимо также отметить, что сокращение объемов взаимной торговли стран Содружества в первые месяцы 2009 г. было более глубоким, чем с другими странами мира. 

Как и прежде, сальдо торгового баланса в торговле России со странами СНГ складывается положительным и в январе - июле 2009 г. составило 12,6 млрд. долларов США против 21,2 млрд. долларов США в январе - июле 2008 года. 

С большой долей вероятности можно говорить о затяжном характере экономического кризиса и сохранении негативных тенденций в текущем году, что дает основания прогнозировать значительное (до 40 %) по сравнению с 2008 годом снижение товарооборота в 2009 году. Постепенный рост объемов взаимной торговли возобновится в конце 2010 года с тенденцией на устойчивую положительную динамику в последующие годы, когда другие страны и регионы мира, включая страны Содружества, постепенно начнут выходить из кризиса. 

В зависимости от сроков восстановления экономического роста и выхода из кризиса стран СНГ рассматриваются варианты 2а (умеренно оптимистичный) и 2b (дополнительный нефтяной). В качестве базового рассматривается вариант 2а с учетом того, что вторая волна экономического кризиса в 2009 году начала активно распространяться и на те страны СНГ, которые в силу финансовой обособленности были меньше подвержены его влиянию в начальной стадии (Азербайджан, Армения, Молдова, Узбекистан). 

В связи продолжением негативных тенденций в экономике стран СНГ в 2009 году ожидается существенное снижение объемов российского экспорта (на 39 %) и импорта (на 41 %) в торговле со странами Содружества. 

Сокращение стоимостных объемов экспорта и импорта в различной степени произойдет по всем основным товарным позициям, в связи с чем можно ожидать определенных изменений в структуре экспортных поставок и импортных закупок по сравнению с предыдущими годами. 

В 2010 году ожидается увеличение товарооборота, которое согласно базовому сценарию может составить 7 процентов. Восстановление положительной динамики позволит ожидать в 2011 - 2012 годах темпов роста 6-7 %, хотя из-за резкого сокращения в 2009 году показатели экспорта и импорта в 2012 году еще будут отставать от высоких значений 2008 года, достигнутых в период высоких темпов экономического развития стран Содружества.

Главным торговым партнером России в целом и в дальнем зарубежье являются страны Евросоюза (ЕС). Это самые крупные, традиционные рынки сбыта отечественных энергоносителей, других сырьевых товаров и промышленных полуфабрикатов и одновременно основные поставщики инвестиционных товаров, технологического оборудования, качественных потребительских изделий в нашу страну. Доля стран ЕС в российском экспорте составляла около 54 % в 2000 - 2001 годах, затем снизилась из-за некоторого охлаждения конъюнктуры до 51,8 % в 2002 - 2004 годах в связи с подъемом экспортных цен (прежде всего на топливо), повысилась до 58,6 % в 2006 году и несколько опустилась в 2007 - 2008 годах – до 56-57 %, несмотря на продолжающийся рост цен, под влиянием политики географической диверсификации отечественного энергетического экспорта в пользу азиатского региона. В импорте России удельный вес ЕС, достигавший 46-47 % в 2002 - 2004 годах, снизился до примерно 44 % в последующий период, поскольку на внутри российском рынке европейские товары частично были замещены более дешевой и достаточно качественной азиатской продукцией. Сокращение доли Евросоюза в российском импорте было бы более заметным, если бы не существенное повышение курса евро к доллару США, в которых ведется учет внешнеторговых потоков.

В прогнозируемом периоде Евросоюз, очевидно, сохранит свои позиции в качестве основного торгово-экономического партнера России. В то же время, с учетом кризисных явлений в мировой экономике, соответствующим падением цен на энергоносители и другие основные товары российского экспорта трудно рассчитывать на рост торговых показателей в предстоящие годы, если брать за основу пиковые показатели 2008 года.

Рост российского экспорта в страны ЕС будет, прежде всего, определяться мировыми ценами на энергоресурсы, металлы, химические товары и сырье - основные товары российского экспорта, а также состоянием экономики и спросом на эти товары в странах ЕС.

Качественное изменение торговли России с ЕС связано с увеличением промышленного экспортного потенциала России, а также с формированием торгово-политической среды торгового обмена. На перспективы сотрудничества России с ЕС будут оказывать влияние следующие факторы:

- завершение Дохийского раунда переговоров и соответствующая либерализация условий торговли, в том числе, России с ЕС;

- завершение переговоров о присоединении России или Таможенного союза к ВТО;

- снятие (или сохранение) раздражителей в отношениях России с ЕС – антикризисных мер по защите внутреннего рынка и поддержке отечественных производителей;

- ход переговоров по новому базовому соглашению Россия-ЕС и, после присоединения России к ВТО, начало и завершение переговоров по секторальному торгово-экономическому соглашению России с ЕС или Таможенного союза с ЕС;

- изменения правовой основы деятельности ЕС, связанные с возможным вступлением в силу Лиссабонского договора.

В прогнозируемый период Германия сохранит свою роль в качестве одного из важнейших торговых партнеров России.

По данным Федеральной таможенной службы (ФТС России), в январе - июле 2009 г. доля Германии во внешней торговле России составила 8,5 процента. В 2009 - 2012 годах развитие российско-германских торгово-экономических отношений будет обуславливаться как последствиями мирового финансового кризиса, так и эффективностью антикризисных мер, принятых правительствами обеих стран.

В частности, российский экспорт в Германию сохранит свою зависимость от динамики мировых цен на сырьевые товары (углеводороды и металлы), поскольку в обозримом будущем не предвидится каких-либо серьезных изменений в части быстрого увеличения экспорта товаров с высокой долей добавленной стоимости. 

Динамика российского импорта будет определяться сохраняющимся высоким уровнем корпоративной задолженности (437 млрд. долларов США или свыше 90 % внешнего долга Российской Федерации), а также ограниченными возможностями господдержки, оказываемой германским правительством своим экспортерам (объем накопленных гарантийных обязательств Правительства ФРГ по страхованию сделок с российскими контрагентами составляет уже весьма значительную сумму - 8 млрд. евро, и вряд ли будет серьезно увеличен в условиях быстрого роста дефицита госбюджета: с 11,5 млрд. евро в 2008 году до 47,6 млрд. евро в 2009 году). 

В то же время планирование руководством страны масштабных инфраструктурных проектов в рамках подготовки к Олимпиаде 2014 в г. Сочи, предполагающих также привлечение иностранных, в том числе германских, поставщиков, может создать благоприятные предпосылки для наращивания взаимодействия на данном направлении. 

В прогнозируемый период Италия будет продолжать занимать ведущее место среди западных внешнеэкономических партнеров России.

По данным ФТС России в январе - июле 2009 г. доля Италии в торговом обороте России составила 7,1 % - четвертое место среди торговых партнеров России.

В 2009 - 2012 годах российско-итальянские торгово-экономические связи будут развиваться в обстановке, обусловленной кризисными явлениями в мировой экономике и торговле и постепенным преодолением последствий мирового финансово-экономического кризиса. С учетом обозначившейся в 2009 году тенденции к существенному сокращению объемов товарооборота, которые затронули как российские поставки в Италию, так и импорт итальянских товаров, а также сферу инвестиционного сотрудничества, объем товарооборота к 2012 году может составить 
47-52 млрд. долларов США, в том числе российский экспорт порядка 
35-40 млрд. долларов США. Положительное сальдо России в торговле с Италией в указанный период будет обусловлено опережающим ростом цен на углеводороды, металлы, удобрения и другие товары промышленно-сырьевой группы, составляющие основу российского экспорта, по сравнению с потребительскими товарами и машинно-техническими изделиями, поставляемыми Италией на российский рынок.

В целях диверсификации торговли с Италией, а также увеличения высокотехнологической составляющей, необходимо реализовать следующие проекты: 

· строительство ОАО «Газпром» совместно с концерном «ЭНИ» газопровода «Южный поток»; 

· создание российского регионального самолета «Суперджет 100»;

· организация сборки в России вертолетов «Агуста Вестланд»;

· укрепление и расширение позиции ОАО «Лукойл» на рынке нефтепродуктов Италии.

По данным ФТС России в январе - июле 2009 г. доля Нидерландов в торговом обороте России составила 8,3 % - второе место после Германии. При этом Нидерланды занимают первое место в мире по объему российского экспорта. 

В январе - июле 2009 г. двусторонний товарооборот сократился на 46,9 процента. Можно предположить, что объем торговли по итогам 2009 года может составить около 29 млрд. долларов США. К 2012 году объем товарооборота году может составить 60-65 млрд. долларов США, в том числе российский экспорт порядка 55-60 млрд. долларов США.

Увеличение объема двусторонней торговли и инвестиций между Россией и Нидерландами может быть достигнуто за счет реализации ряда проектов:

- комплексная разработка газовых месторождений на сахалинском шельфе с участием концерна «Шелл» (в рамках проекта «Сахалин-2»); 

- совместное строительство Каспийского нефтяного трубопровода и газопровода «Северный поток»; 

- расширение присутствия ОАО «Лукойл» на нефтяном рынке Нидерландов, в том числе увеличение мощности бункеровочного терминала в порту Роттердам; 

- развитие сотрудничества в сфере нанотехнологий, в том числе создание гетеропо-лимерных нанореакторов и наноструктурированных пленок и мембран для нефтехимии и микроэлектроники.

На протяжении последних нескольких лет в условиях быстрого роста российско-польской торговли Польша занимала стабильные позиции в десятке ведущих торговых партнеров России.

Однако кризисные явления в мировой экономике изменили тенденцию в двусторонней торговле, и в конце 2008 года впервые за многие годы произошло существенное падение ее объемов, которое продолжилось и в 2009 году.

По данным ФТС России, в январе - июле 2009 г. поставки из Российской Федерации в Польшу уменьшились на 54,8 % по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года. Одновременно импорт из Польши сократился на 46,9 процента. В итоге объем товарооборота уменьшился на 53 %, а доля Польши в российской внешней торговле сократилась с 4,2 % в январе - июле 2008 г. до 3,4 % в январе - июле 2009 года.

Основными факторами сокращения взаимного товарооборота послужило снижение мировых цен на энергоносители, являющиеся главной составляющей российского экспорта в Польшу (хотя падение физических объемов поставок произошло по всем основным товарным группам), а также снижение платежеспособного спроса со стороны российских потребителей на основную статью польского экспорта в Россию - машины и оборудование (в частности, поставки продукции автомобилестроения уменьшились почти в 5 раз).

В целом можно с уверенностью прогнозировать, что в 2009 - 2012 годах Польша будет оставаться одним из важных торговых партнеров России, прежде всего в европейском регионе.

По мере преодоления кризисных явлений в мировой и национальных экономиках, при условии роста цен на углеводороды, металлы, удобрения и другие товары топливно-сырьевой группы, составляющими основу российского экспорта в Польшу, и увеличения платежеспособного спроса российских потребителей на товары польского экспорта (машинно-технические изделия, потребительские товары и продовольствие) можно ожидать увеличения взаимного товарооборота к концу прогнозного периода.

Активизация и увеличение объема двусторонней торговли и инвестиций между Россией и Республикой Польша могут быть достигнуты за счет реализации достигнутых в июле 2009 г. договоренностей об увеличении ежегодных поставок российского газа в Польшу на период до 2022 года на 2-2,5 млрд. куб. м и запуске совместного проекта по строительству транспортно - логистического центра в городе Славкув (Польша).

В последние годы при неуклонном росте объемов товарооборота Финляндия укрепляла свои позиции среди ведущих торговых партнеров России. Кризисные проявления в мировой экономике изменили тенденцию в двусторонней торговле.

По итогам января - июля 2009 г., объем российско-финляндского товарооборота сократился по сравнению с январем - июлем 2008 г. на 48,4 процента.

В 2009 - 2012 годах российско-финляндские торгово-экономические связи будут развиваться в обстановке, обусловленной кризисными явлениями в мировой экономике и торговле и постепенным преодолением последствий мирового финансово-экономического кризиса. С учетом обозначившейся в 2009 году тенденции к существенному сокращению объемов товарооборота, которая затронула как российские поставки в Финляндию, так и импорт финляндских товаров, а также сферу инвестиционного сотрудничества, объем товарооборота к 2012 году может составить 15-17 млрд. долларов США, в том числе российский экспорт - порядка 10,6 млрд. долларов США. 

Положительное сальдо России в торговле с Финляндией в указанный период будет обусловлено тем, что в структуре российского экспорта преобладают энергоносители (до 70 процентов). Существенных изменений в структуре товарооборота в прогнозируемый период не ожидается.

На американском континенте важнейшим торговым партнером России останутся Соединенные Штаты Америки. По итогам 2009 года наиболее вероятно, что двусторонний товарооборот между Россией и США снизится в сравнении с 2008 годом, что обусловлено мировым финансово-экономическим кризисом, снижением деловой активности и уровня потребления в США, уменьшением спроса на товары российского экспорта, а также падением цен на основные товары взаимной торговли и введением различного рода защитных и ограничительных мер. Данные факторы будут во многом определять дальнейшую динамику российско-американского торгово-экономического сотрудничества.

В среднесрочной перспективе структура взаимной торговли не должна претерпеть существенных изменений. Учитывая прочные и относительно стабильные позиции России на рынках топливно-сырьевых товаров, а также сложившуюся структуру торговли между Россией и США, основу российского экспорта по-прежнему будут составлять энергоносители (по итогам 2008 года – 62 % от общего объема экспорта), металлы (14 %) и химическая продукция (13 процентов).

Доля энергоносителей в товарной структуре российского экспорта в США останется превалирующей. Вместе с тем снижение цен на нефть относительно их максимума в середине 2008 года способствует уменьшению стоимостных объемов поставок сырья из России на американский рынок, а соответственно и снижению общего объема российского экспорта.

Экспорт химической продукции по-прежнему базируется на поставках удобрений. При этом потенциал наращивания их экспорта связан с возможностями пересмотра имеющихся двусторонних соглашений по добровольному ограничению поставок на американский рынок, а также действующих антидемпинговых мер. 

Российский импорт из США по-прежнему будет базироваться на поставках машин и оборудования (по итогам 2008 года – 58 % от общего объема импорта), объем которых значительно сокращается в связи с падением инвестиционного спроса в России, а также продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья (20 %) и химической продукции (9 процентов).

Результаты развития российско-американского инвестиционного сотрудничества в последние годы свидетельствуют о благоприятных перспективах его дальнейшего расширения. Несмотря на сложности, связанные с глобальным финансовым кризисом, США продолжают оставаться одной из ведущих стран-инвесторов по объему привлеченных иностранных инвестиций в экономику России.
В среднесрочной перспективе наиболее крупные американские капиталовложения следует ожидать в добывающий сектор, энергетику, металлургию, автомобильную и пищевую промышленность, тракторостроение, целлюлозно-бумажную промышленность, авиакосмическую отрасль.

К наиболее крупным из числа реализуемых и наиболее перспективных проектов следует отнести проект освоения на условиях СРП нефтегазовых ресурсов о. Сахалин с участием американской компании «ЭкссонМобил». Общий объем инвестиций в данный проект составит 12,8 млрд. долларов США. Выход проекта на запланированные мощности предполагается после 2010 года.
Российская компания «Лукойл» и американская компания «КонокоФиллипс», создавшие совместное предприятие на базе ООО «Нарьянмарнефтегаз» для разработки месторождений углеводородов в Тимано-Печорской нефтегазоносной области на севере европейской части России (Ненецкий автономный округ), намерены в ближайшие несколько лет инвестировать в проект более 3 млрд. долларов США. 

В стадии проработки находится ряд проектов перспективного совместного сотрудничества между корпорацией «Боинг» и «Объединенной авиастроительной корпорацией». 
Компания «Кока-Кола», ставшая ведущей в России компанией по производству безалкогольных напитков, объявила о намерении удвоить объем инвестиций в российские проекты и довести их до 3 млрд. долларов США в течение следующих нескольких лет.
В последний год экономическое развитие США происходит под воздействием финансового кризиса, который создал предпосылки для рецессии национальной экономики и в ближайшей перспективе будет оказывать серьезное влияние на состояние экономики и внешнеэкономических связей США. 

Внешнеэкономическая политика США по-прежнему нацелена на открытие новых рынков для американских товаров и услуг, создание благоприятных условий для деятельности американского бизнеса за рубежом. Основными ее направлениями являются: завершение Дохийского раунда переговоров; заключение двусторонних и региональных соглашений о свободной торговле; подписание инвестиционных соглашений с основными экономическими партнерами. Однако в условиях вызванного кризисом снижения уровня потребления на внутреннем рынке США возможны, с одной стороны, нарастание протекционизма, а с другой стороны, реализация более агрессивной политики американских компаний по выходу на зарубежные рынки. 

Несмотря на достаточно высокие показатели темпов роста товарооборота, Россия и Канада пока не являются друг для друга главными торговыми партнерами. По оценкам, в 2009 году можно ожидать резкое снижение двусторонней торговли и возврат к показателям 2007 года. Так, в 2009 году оборот может достигнуть 2,4 млрд. долларов США, при этом российский экспорт - 1,5 млрд. долларов США, а импорт из Канады – 0,9 млрд. долларов США.

В российском экспорте в Канаду 75 % стоимости приходится на нефть и нефтепродукты. В числе других основных товаров можно назвать продукцию химической промышленности (в основном синтетический каучук, минеральные удобрения и продукты неорганической химии), а также черные и цветные металлы. Доля товаров машинотехнической группы в российском экспорте в Канаду составляет около 6 процентов. 

Несмотря на падение цен на рынках энергоносителей, поставки российской нефти в Канаду в 2009 году продолжатся в сопоставимых с предыдущим годом объемах, сократив свои стоимостные показатели. Значительный потенциал для роста взаимной торговли заложен в возможных поставках российского сжиженного газа с Штокмановского месторождения на терминал регазификации в провинции Квебек, принадлежащий международному консорциуму «Рабаска». 

По оценкам, в 2009 году будет экспортировано в Канаду нефти и нефтепродуктов – на 1,2 млрд. долларов США, химических товаров – на 46 млн. долларов США, черных и цветных металлов – на 90 млн. долларов США, продовольственных товаров – на 41 млн. долларов США, машинотехнической продукции – на 35 млн. долларов США.

В российском импорте из Канады более половины объема закупок приходится на машины, оборудование и транспортные средства, а также продукцию химической промышленности. Почти на треть импорт в Россию из Канады состоит из продовольственных товаров, основу которых составляет свинина и субпродукты, закупается также племенной крупный рогатый скот. 

В 2009 году можно ожидать стоимостного сокращения по всем товарным позициям, что, по экспертным оценкам, приведет к снижению импорта машин и оборудования из Канады до 640 млн. долларов США, продовольственных товаров – до 165 млн. долларов США и продуктов химической промышленности – до 20 млн. долларов США.

Ближайшие перспективы инвестиционного сотрудничества между нашими странами будут по-прежнему во многом определяться реализуемыми и прорабатываемыми проектами в горнодобывающей промышленности, прежде всего по добыче золота и серебра, в частности в Магаданской области и на Чукотке. В то же время начавшаяся реализация совместных российско-канадских проектов в ряде других областей, а также значительное число проектов, находящихся в проработке, позволяет рассчитывать, что двустороннее инвестиционное сотрудничество будет не только постепенно набирать темпы, но и охватывать большее число направлений. Значительные перспективы открываются для сотрудничества в проектировании и строительстве олимпийских объектов в г. Сочи.

Российские компании также проявляют интерес к инвестированию в Канаде. В последние годы ими приобретались канадские активы в таких отраслях, как горнодобывающий и металлургический секторы, строительство. 

Канадская экономика традиционно ориентирована на близлежащий и хорошо знакомый рынок США, на долю которого приходится 3/4 канадской внешней торговли. Однако экономическое положение США заставляет Канаду диверсифицировать рынки сбыта для канадского экспорта, что объективно вызывает рост интереса к развитию сотрудничества и с Россией. 

Наиболее важной чертой последнего десятилетия стал экономический рост стран латиноамериканского региона, связанный в первую очередь с исключительно благоприятной конъюнктурой на биржевые сырьевые товары, составляющие основу их экспорта. 

Бразилия является наиболее развитой экономической страной региона (около 50 % промышленного производства), которая все более позиционирует себя в качестве новой великой развивающейся державы, занимающей особое место как в мире, так и в регионе. 

Несмотря на декларируемую заинтересованность в развитии двустороннего сотрудничества, деловая и политическая элита Бразилии рассматривает Россию главным образом в качестве рынка сбыта основных экспортных сельскохозяйственных товаров (мясо, сахар, кофе), а также, при возможности, как источник получения современных военных технологий. 

В связи с тем, что одним из самых слабых мест бразильской экономики является неразвитая инфраструктура (автомобильные, железные дороги, порты, аэропорты), а также с учетом продолжения активной политики строительства электростанций, имеются объективные возможности для продвижения российской промышленной продукции на бразильский рынок. В 2009 году основными товарами российского экспорта останутся дизельное топливо и удобрения.

Структура российского экспорта в Аргентину в 2010 - 2012 годах не претерпит существенных изменений. Основными товарами по-прежнему будут дизельное топливо и удобрения (80-90 процентов). Наиболее перспективной формой продвижения машинотехнической продукции на аргентинский рынок станет участие российских компаний в реализации крупных инвестиционных проектов в таких отраслях, как электроэнергетика; добыча, транспортировка и переработка нефти и газа; транспортная инфраструктура; горнодобывающая промышленность, а также в создании совместных сборочных производств (автомобили, сельхозтехника). 

Основными товарами аргентинского экспорта в Россию останутся мясо и свежие фрукты (около 50-70процентов). Также в Россию будут поставляться соевый шрот, фармацевтическая продукция, вино, табак, молочная продукция, изделия из черных металлов и другие товары. 

Одним из самых принципиальных структурных сдвигов во внешней торговле России последних лет является стремительное увеличение доли трех восточноазиатских государств – Китая, Японии и Республики Корея, а также Турции. 

Китай является одним из главных торгово-экономических партнеров России. 

По данным ФТС в январе - июле 2009 г. доля КНР в торговом обороте России составила 8,3 % – третье место среди торговых партнеров России. 

В 2009 - 2012 годах российско-китайские торгово-экономические связи будут развиваться в обстановке, обусловленной кризисными явлениями в мировой экономике и торговле и постепенным преодолением последствий мирового финансово-экономического кризиса. С учетом обозначившейся в 2009 году тенденции к существенному сокращению объемов товарооборота, которые затронули как российские поставки в Китай, так и импорт китайских товаров, а также сферу инвестиционного сотрудничества, объем товарооборота к 2012 году может составить 65-70 млрд. долларов США, в том числе российский экспорт порядка 35-40 млрд. долларов США. Положительное сальдо России в торговле с Китаем в указанный период будет обусловлено опережающим ростом цен на углеводороды, металлы, удобрения и другие товары промышленно-сырьевой группы, составляющие основу российского экспорта.

В прогнозируемый период Турция будет продолжать играть важную роль среди внешнеэкономических партнеров России. По данным ФТС в январе - июле 2009 г. доля Турции в торговом обороте России составила 4,3 % - седьмое место среди торговых партнеров России. 

В целом можно прогнозировать увеличение товарооборота к концу прогнозного периода до 35 млрд. долларов США (среднегодовой прирост – 13-14 %), в том числе российский экспорт достигнет 29 млрд. долларов США (среднегодовой прирост – 14-15 процентов). 
В целях диверсификации торговли с Турцией, в частности увеличения высокотехнологической составляющей, необходимо реализовать следующие проекты: 

· реализация долгосрочного контракта ОАО «Газпром» с турецкой фирмой «Боташ» на поставку российского природного газа по газопроводу «Голубой поток»; 

· участие компании ОАО «Стройстрансгаз» в международном тендере на строительство подземного газохранилища «Туз Гелю»; 

· укрепление и расширение позиции ОАО «Лукойл» на рынке нефтепродуктов Турции;

· завершение ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат» и группой компаний «Атакаш» выполнения обязательств по строительству и поставкам оборудования металлургического комплекса в Искендеруне;

· завершение российскими организациями выполнения обязательств по строительству и поставкам оборудования плотины и ГЭС «Деринер» в Артвине; 

· участие учрежденной в Турции дочерней компании ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» TGR Enerji в международном тендере на поставку из России в Турцию (через территорию Грузии) электроэнергии;

· продолжение переговоров по согласованию проекта Правил перевозок грузов, вагонов и контейнеров в смешанном железнодорожно-паромном сообщении через порты Кавказ и Самсун;

· участие компании «Интер РАО ЕЭС» в международном тендере на разработку угольного разреза «Авшин-Эльбистан»;

· завершение переговоров российского консорциума, включающего российские ЗАО «Атомстройэкспорт», ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» и турецкую компанию «Парк-Текникс» о строительстве в Турции первой АЭС;

· подписание межправительственных соглашений о морском судоходстве, о комбинированных железнодорожных и морских перевозках, о воздушном сообщении.

Темпы роста товарооборота России с Республикой Корея, начиная с 2010 года, могут составить в среднем 20-30 % в год при условии преодоления последствий мирового кризиса, активной реализации двусторонних проектов в сфере недропользования, электроэнергетики, транспорта, космоса, промышленности. 

В январе - июле 2009 г. товарооборот России с Республикой Корея сократился на 52,5 процента. Объем торговли по итогам 2009 года может составить около 10 млрд. долларов США.

Увеличение объема двусторонней торговли и инвестиций между Россией и Республикой Корея может быть достигнуто за счет реализации ряда проектов:

· строительство компанией «Хендэ-Мотор» автосборочного предприятия по выпуску автомобилей в городе Санкт-Петербурге;

· расширение взаимодействия в рамках реализации межправительственного соглашения о сотрудничестве в газовой отрасли между ОАО «Газпром» и корпорацией «Когаз», строительство мощностей по газопереработке, комплексному производству СПГ и газохимии на Дальнем Востоке России, поставка СПГ в Республику Корея;

· привлечение инвестиций корейских компаний к совместной разработке нефтегазовых месторождений в регионах Восточной Сибири и Дальнего Востока России и строительству инфраструктуры в рамках реализации Восточной газовой программы и строительства нефтепровода ВСТО;

· взаимная поставка электроэнергии между компанией «ИНТЕР РАО ЕЭС» и компанией KEPCO;

· совместная разработка и создание корейского ракетно-космического комплекса с ракетой-носителем легкого класса (KSLV-I) и соответствующей наземной инфраструктуры (космодром Наро) на территории Республики Корея. Создание кислородно-керосинового ЖРД тягой до 100 тонн для ракеты-носителя KSLV-II, а также создание корейской стендовой базы для наземных испытаний данного двигателя;

· реализация проекта соединения Транссибирской магистрали с Транскорейской железной дорогой, завершение реконструкции участка железной дороги Хасан – Туманган – Раджин.

В последние годы при неуклонном росте объемов товарооборота Япония укрепляла свои позиции в десятке ведущих торговых партнеров России. Кризисные проявления в мировой экономике изменили тенденцию в двусторонней торговле. По данным ФТС в январе - июле 2009 г. доля Японии в торговом обороте России составила 3,3 % (одиннадцатое место среди торговых партнеров России). 

В 2009 - 2012 годах на развитие российско-японских торгово-экономических связей будут оказывать разнонаправленное влияние ряд факторов. Сужение мировых и национальных рынков, обусловленное кризисными явлениями в мировой экономике, будет тормозить развитие двусторонней торговли. Дополнительное сдерживающее влияние ожидается и в связи с действием защитных мер в российской экономике, затронувших ряд важных статей японского экспорта в Россию (моторные транспортные средства, металлургическая продукция) и российского экспорта в Японию (вывозные пошлины на необработанную древесину). С другой стороны, прогнозируется ускоренный рост объемов российского экспорта энергоносителей, связанный с выводом на проектную мощность промысловых нефтегазовых комплексов проектов «Сахалин-1» и 
«Сахалин-2». Предполагается также увеличение экспорта в Россию японского комплектного оборудования для крупных промышленных инвестиционных проектов по сборке автомобильной и дорожно-строительной техники, а также в химической промышленности. Прорабатываются возможности расширения экспорта в Японию российского зерна. 

Позитивное воздействие на развитие всего комплекса двусторонних торгово-экономических связей могут оказать крупные российские инвестиционные проекты в энергетике, на транспорте, в области информационно-коммуникационных технологий и космических исследований, интерес к участию в которых проявляют японские компании.

7. Социально-экономическое развитие

субъектов Российской Федерации

Сводный прогноз социально-экономического развития регионов на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов подготовлен на основе данных, представленных субъектами Российской Федерации, и с учетом влияния последствий финансового кризиса, разразившегося во второй половине 2008 года.

Региональное развитие в 2010 - 2012 годах будет характеризоваться замедлением спада экономики, постепенным восстановлением роста основных макроэкономических показателей за счет повышения конкурентоспособности региональных экономик, улучшения инвестиционного климата, реализации инвестиционных проектов, обеспечивающих интенсивные структурные сдвиги.

Во многом ситуация будет зависеть от эффективности адаптации региональных предприятий к изменившимся условиям и потенциала повышения их конкурентоспособности, степени эффективности воздействия на экономику мер государственной антикризисной политики с использованием ресурсного потенциала региональных экономик.

Кризис наиболее значительно повлиял на экономику регионов, где последствия кризисных явлений приобрели затяжной характер. Так, например, в Ивановской области снижение темпов роста ВРП связано с тем, что в 2010 году часть инвестиционных проектов, реализация которых уже началась, будет приостановлена ввиду невозможности привлечения кредитных ресурсов. Некоторые инвесторы перенесли реализацию своих проектов на последующие более благоприятные периоды. 

В среднесрочной перспективе состав регионов, формирующих более 50 % совокупного ВРП страны, останется неизменным - республики Татарстан и Башкортостан, Красноярский и Краснодарский края, Московская и Свердловская области, города Москва и Санкт-Петербург, Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа.

Спад производства ВРП в 2010 году по отношению к 2008 году прогнозируется в 57 субъектах Российской Федерации (наибольший спад в Чувашской Республике – на 31,4 %, наименьший – в Тверской области – на 0,1 %), в 2012 году число таких регионов сократится до 23 (наибольший спад также прогнозируется в Чувашской Республике – на 22,7 %, наименьший – в Костромской области – на 0,5 процента).

Наибольший вклад в производство валовой добавленной стоимости прогнозируется в регионах Центрального и Приволжского федеральных округов. Причем, если доля Центрального федерального округа в совокупном ВРП страны увеличится в прогнозируемом периоде, благодаря росту промышленного производства и инвестиционной активности в регионах с развитой экономикой (город Москва, Калужская, Тверская, Тульская области), то вклад Приволжского федерального округа в производство совокупного ВРП страны будет иметь тенденцию к снижению.

Большинству регионов Приволжья в 2010 - 2012 годах не удастся достичь уровня производства ВРП 2008 года, особенно это будет характерно для регионов, основу экономик которых составляют обрабатывающие производства, наиболее глубоко затронутые кризисными явлениями - Чувашской Республики, Нижегородской, Самарской, Саратовской, Ульяновской областей.

Динамика структуры производства совокупного ВРП

по федеральным округам, 2008 - 2012 годы
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Наибольшая положительная динамика объемов ВРП в 2010 - 2012 годах прогнозируется в регионах Южного и Дальневосточного федеральных округов, большая часть которых сохранит темпы роста ВРП в течение всего прогнозного периода. 

Ряд регионов Сибирского федерального округа смогут превзойти уровень 2008 года лишь в 2012 году (республики Бурятия, Хакасия, Иркутская, Новосибирская, Омская, Томская области). Не удастся это Кемеровской области, где ежегодный прирост валового регионального продукта будут фиксироваться на уровне 1-3 процентов.

Объемы и темпы роста совокупного ВРП по федеральным округам
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По степени достижения положительной динамики по преодолению последствий кризисных явлений субъекты Российской Федерации можно разделить на несколько групп.

В состав группы регионов, сохранивших ежегодные темпы роста производства ВРП на всем протяжении периода с 2008 по 2012 годы и превысивших в 2010 и 2012 годах уровень 2008 года, входят как экономически развитые регионы (Белгородская, Тамбовская, Амурская, Магаданская области, Приморский край), так и экономически слабые регионы – республики Дагестан, Калмыкия, Тыва, Кабардино-Балкарская, Карачаево-Черкесская, поддержка которых будет осуществляться с помощью трансфертов из федерального бюджета (более 50 % доходов их консолидированных бюджетов).

В ряде регионов прирост ВРП будет обеспечиваться притоком инвестиций на всем протяжении прогнозного периода.

Так, более чем в два раза к 2012 году по сравнению с 2008 годом увеличится объем инвестиций в экономику Приморского края, Республики Тыва, почти в два раза – в экономику Республики Калмыкия.

В Приморском крае продолжится реализация крупных инвестиционных проектов в рамках федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» и ее подпрограммы «Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе».

На территории Республики Тыва к 2012 году планируются к реализации крупные инвестиционные проекты, финансируемые за счет привлечения средств Инвестиционного фонда Российской Федерации, такие как строительство железной дороги Кызыл-Курагино и угледобывающего комплекса на Элегестском угольном месторождении, освоение Кызыл-Таштыгского месторождения полиметаллических руд.

Увеличение инвестиционной активности в Республике Калмыкия обусловлено прежде всего началом реализации в 2008 году инвестиционного проекта «Развитие энергетического комплекса Республики Калмыкия». Еще один крупный инвестиционный проект связан со строительством ОАО «Лукойл» на территории республики газохимического комплекса по переработке углеводородного сырья месторождений Северного Каспия.

В Ненецком автономном округе в связи с окончанием сроков реализации инвестиционных проектов по освоению месторождений нефти прогнозируется спад инвестиционных вливаний в экономику и положительная динамика промышленного производства по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых», что обеспечит прирост ВРП. 

В Белгородской и Тамбовской областях в прогнозном периоде положительная динамика ВРП будет достигаться за счет темпов роста оборота розничной торговли.

Наиболее многочисленную группу составят регионы, ситуация в которых характеризуется спадом производства ВРП в 2009 году и восстановлением положительной динамики темпов роста в 2010 году.

Это, прежде всего, регионы с преобладанием обрабатывающих производств (машиностроительный комплекс, металлообработка, промышленность строительных материалов), а также регионы сырьевой специализации, в которых особенно ощутимо влияние финансового кризиса сказалось к концу 2008 года.

Отдельные предприятия стали испытывать трудности в связи со снижением цен на внешнем и внутреннем рынках, сбытом продукции, с ростом дебиторской задолженности потребителей за отгруженную продукцию, недостатком оборотных средств, кредитных ресурсов, в результате чего они были вынуждены сокращать объемы производства, продолжительность рабочей недели, отправлять работников в отпуска.

К 2012 году прогнозируется усиление дифференциации по темпам роста промышленного производства по федеральным округам.

Средневзвешенные темпы роста и суммарные объемы промышленного производства по федеральным округам (в сопоставимых ценах)
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Наиболее активная динамика промышленного производства по федеральным округам в 2010 - 2012 годах прогнозируется в Дальневосточном (111,5 % в 2010 году и 126,7 % в 2012 году) и в Сибирском федеральных округах (116,4 % в 2012 году), темпы роста промышленного производства по остальным округам будут либо ниже 100 % (в 2010 году), либо прирост не превысит 6,3 %, что связано с последствиями кризисных явлений в экономике. 

По прогнозным оценкам, в 2010 году 54 субъекта Российской Федерации не достигнут уровня объемов промышленного производства 2008 года (спад более 20 % ожидается в Ярославской, Вологодской, Ульяновской, Самарской, Свердловской и Орловской областях). К 2012 году, благодаря тенденции восстановления положительной динамики промышленного производства, их число сократится до 33.

Наибольший спад производства в прогнозном периоде будет характерен для регионов, отраслями специализации которых являются машиностроение, промышленность строительных материалов, металлургия и деревообрабатывающая промышленность.

Наиболее высокие показатели роста промышленного производства в 2010 году в сравнении с 2008 годом прогнозируются в Республике Ингушетия (145,3 %), Ненецком автономном округе (143,3 %), Амурской и Сахалинской областях (131,3 % и 130,2 % соответственно), Чеченской Республике (124,2 %) и Красноярском крае (123,6 процентов).

Регионы с максимальными и минимальными темпами роста

промышленного производства, 2010 год к 2008 году, в %
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В Республике Ингушетия высокие темпы роста промышленного производства будут достигнуты за счет роста объема отгрузки добычи топливно-энергетических полезных ископаемых, в частности за счет увеличения добычи нефти в результате осуществления в полном объеме мероприятий Плана финансового оздоровления ОАО «Ингушнефтегазпром», который предусматривает снижение производственных затрат предприятия.

В рамках реализации проекта федеральной целевой программы планируется осуществить мероприятия по реконструкции и техническому перевооружению завода легких сплавов «ВИЛС». Проект предусматривает организацию выпуска на заводе ручных электрических сверлильных и шлифовальных машин, выпуск первой продукции на предприятии планируется начать с 2011 года, что позволит увеличить объем отгрузки продукции по виду деятельности «производство машин и оборудования».

Высокие показатели роста промышленного производства прогнозируются в Амурской области преимущественно за счет высоких темпов роста производства добывающих отраслей (топливно-энергетического комплекса, золотодобывающей отрасли). Так, основной прирост добычи золота пришелся в 2008 году на компанию «Покровский рудник» (дочерняя структура британской Peter Hambro Mining).
Приоритетными направлениями развития угольной отрасли являются дальнейшее развитие разреза Ерковецкий, оценка возможности расширения рынка сбыта углей на территории Приморского, Хабаровского краев, повышение финансовой устойчивости ООО «Амурский уголь». 

Высокая динамика промышленного производства в Чеченской Республике ожидается за счет активизации промышленного производства в целом, в частности за счет добывающих отраслей (за исключением топливно-энергетических), пищевой промышленности.
В Красноярском крае высокий прирост промышленного производства обусловлен ростом добычи топливно-энергетических ресурсов и интенсивным развитием обработки древесины и производством изделий из дерева. 

Вследствие начавшегося в 2010 году прироста объемов промышленного производства прогнозируется восстановление темпов роста ВРП в 2010 году (и превышение темпов 2008 года в 2010 и 2012 годах) в Тульской области, Алтайском, Красноярском, Краснодарском, Ставропольском краях, республиках Алтай, Мордовия, Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных округах, Еврейской автономной области. 

Отдельно стоит отметить ситуацию в Калужской области – в текущем 2009 году обеспеченность предприятий заказами по сравнению с 2008 годом сократилась на 20-30 процентов. В этой связи большая часть производителей сократила свое производство. Исключение составят лишь вновь созданные производства ООО «Самсунг Электроникс Рус Калуга», ЗАО «Вольво-Восток», а также производства, ориентированные на конечного потребителя: производство пищевых продуктов; легкая промышленность; фармацевтика. Поэтому начиная с 2010 года прогнозируется рост ВРП и превышение в 2012 году уровня 2008 года более чем на 26 процентов.

В 25 субъектах Российской Федерации: городах Москва и Санкт-Петербург; республиках Саха (Якутия), Хакасия, Коми, Башкортостан, Татарстан; Брянской, Челябинской, Новгородской, Омской, Мурманской, Курской, Ленинградской, Томской, Смоленской, Владимирской, Ярославской, Воронежской, Рязанской, Ростовской, Новосибирской, Кировской, Липецкой областях; Забайкальском крае прогнозируется превышение уровня производства ВРП уровня 2008 года лишь к 2012 году.

В ряде регионов это произойдет за счет стабилизации ситуации в обрабатывающих отраслях: в Курской, Смоленской, Ростовской областях, Республике Башкортостан прогнозируется более 10 % прироста выпуска продукции обрабатывающих производств в 2012 году по отношению к 2008 году; в ряде регионов – вследствие прироста добычи полезных ископаемых: в Республике Саха (Якутия), Челябинской области в 2012 году - более 20 % по отношению к 2008 году, в Мурманской области – 14 процентов.

Ряду регионов, несмотря на восстановление положительной ежегодной динамики производства ВРП начиная с 2010 года (в Чувашской Республике – с 2011 года), в 2010 и 2012 годах так и не удастся достичь уровня 2008 года. Это: республики Карелия, Северная Осетия-Алания, Марий Эл; Костромская, Оренбургская, Волгоградская, Кемеровская, Курганская, Тюменская, Калининградская, Орловская, Ульяновская, Нижегородская, Самарская, Саратовская, Московская области.

В ряде регионов наблюдалась обратная тенденция – спад производства ВРП в 2008 году сменится восстановлением положительной динамики в 2009 году, которая сохранится на всем протяжении прогнозного периода, обеспечив в 2010 и 2012 годах значительный прирост производства ВРП по сравнению с 2008 годом (Республика Ингушетия, Чеченская Республика, Сахалинская область).

В Сахалинской области спад производства ВРП ожидается в результате сокращения инвестиционных вложений, связанных с завершением работ по проекту «Сахалин-2». 

Работы по проекту «Сахалин-2» перешли в стадию эксплуатации. С марта 2009 г. началось производство и продажа СПГ. В среднесрочной перспективе развитие нефтегазового комплекса будет заключаться в наращивании объемов добычи углеводородов на шельфе на фоне сокращения добычи их на суше. Наряду с этим продолжится выполнение геологоразведочных работ для оценки конкурсных участков проектов «Сахалин-3», «Сахалин-4», «Сахалин-5» и «Сахалин-6» и увеличения ресурсной базы на шельфе.

Спад производства ВРП в 2010 году прогнозируется в Чукотском автономном округе вследствие сокращения поступления инвестиций в его экономику на 42,8 %, что в последующих годах отразится на работе основной отрасли специализации региона – добыче полезных ископаемых, объемы производства которой ежегодно будут сокращаться.

К 2012 году регионами-лидерами по темпам роста промышленного производства станут Республика Ингушетия и Чеченская Республика (256,1 % и 176,4 % соответственно к уровню 2008 года), Калужская и Амурская области (165,5 % и 161,6 % соответственно), Карачаево-Черкесская Республика (159,7 %) и Красноярский край (152,1 процентов). 

Регионы с максимальными и минимальными темпами роста промышленного производства, 2012 год к 2008 году, в %
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В Калужской области увеличение объемов производства ожидают предприятия добывающих производств, значительное развитие прогнозируется по малым предприятиям, занимающимся добычей песка и щебня. 

В Республике Карачаево-Черкессия высокий прирост промышленного производства обусловлен ростом производства в текстильной и швейной отрасли, а также ростом производства машин и оборудования.

В прогнозный период будет происходить диверсификация структуры производства промышленной продукции - в совокупном выпуске промышленности увеличится доля добывающих отраслей, производства и распределения электроэнергии, газа и воды – с 22,6 % до 24,9 % и с 10,9 % до 11,2 % соответственно, доля обрабатывающих отраслей при этом в прогнозируемый период сократится с 67,1 до 64 процентов. 

В прогнозный период наблюдается тенденция к смещению объемов промышленной продукции на территорию Сибири и Дальнего Востока.

В то же время промышленное производство будет по-прежнему концентрироваться в 14 экономически развитых субъектах Российской Федерации: Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных округах; городе Москве и городе Санкт-Петербурге; Свердловской, Московской, Самарской, Челябинской, Нижегородской и Кемеровской областях; республиках Татарстан и Башкортостан; Красноярском и Пермском краях. На их долю в 2010 году будет приходиться 58,9 % промышленного производства, в дальнейшем сохранится тенденция к снижению их доли в общероссийском объеме промышленной продукции до 57,5 % - в 2010 году, далее до 56,9 % - в 2012 году. Несмотря на уменьшающееся значение промышленности в городе Москве, ее доля по-прежнему будет высока – около 11 процентов.

Уровень жизни населения

Численность ищущих работу граждан в 2009 году значительно увеличилась во всех регионах России, за исключением Липецкой области, где уровень зарегистрированной безработицы сохранился на уровне 1 %, и в прогнозном периоде будет иметь тенденцию к снижению.

Это будет обусловлено, во-первых, вступлением в трудоспособный возраст лиц, которые родились в начале 90-х годов, когда значительно уменьшились показатели рождаемости, а, соответственно, уменьшением численности граждан, обращающихся за поддержкой в службу занятости, во-вторых, умеренной динамикой роста занятости населения, начиная с 2010 года, вследствие постепенного восстановления экономики, в том числе за счет вновь вводимых предприятий федеральной и региональных особых экономических зон.

В 2009 году в связи с общим экономическим спадом практически во всех регионах наблюдается уменьшение численности занятых в экономике, что послужит одним из основных факторов роста числа безработных граждан.

В основном в большинстве регионов общая численность ищущего работу населения, достигнув максимума в 2009 году, начиная с 2010 года будет медленно сокращаться, замещая вновь создаваемые рабочие места.

В ряде регионов уровень зарегистрированной безработицы в 2012 году сравняется или даже понизится по сравнению с уровнем 2008 года. Это республики Алтай, Коми, Дагестан, Чеченская Республика, Калужская, Липецкая, Калининградская, Мурманская, Ростовская, Тюменская, Новосибирская, Магаданская области, Краснодарский, Ставропольский, Забайкальский и Камчатский края, Еврейская автономная область, Чукотский автономный округ.

Наиболее высокий уровень зарегистрированной безработицы в течение всего прогнозного периода сохранится в Чеченской Республике (64,6 %), республиках Ингушетия (31,8 %) и Тыва (10,6 процента).

Как и в докризисный период, безусловным лидером по уровню зарегистрированной безработицы останется Южный федеральный округ. По-прежнему его регионы характеризуются напряженной ситуацией на рынке труда, что обусловлено слабым развитием производственной базы и отсутствием достаточного количества рабочих мест. Кроме того, по причине роста численности населения в трудоспособном возрасте предложение рабочей силы на рынке труда превышает спрос. 

Уровень зарегистрированной безработицы

по федеральным округам, %
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В целях предотвращения роста уровня зарегистрированной безработицы в регионах планируется реализация в приоритетном порядке инвестиционных проектов, обеспечивающих создание рабочих мест в промышленности, агропромышленном комплексе, стройиндустрии, а также в непроизводственной сфере.

На рост зарегистрированной безработицы по-прежнему сильное влияние оказывает такой фактор, как несоответствие состава предлагаемых рабочих мест и квалификации ищущих работу граждан (структурная безработица).

В последующие годы численность незанятого населения, обращающегося в службу занятости, будет сокращаться при росте числа поступающих вакансий. При этом в период с 2010 года по 2012 год напряженность на рынке труда будет постепенно ослабевать.

Наименьший уровень зарегистрированной безработицы населения в 2009 году представлен в следующих регионах: город Москва (0,9 %), Липецкая область (1 %), г. Санкт-Петербург (1,1 %), Тюменская область (1,1 процента).

Незначительный рост зарегистрированной безработицы в 2009 году в таких регионах, как города Москва и Санкт-Петербург, Тюменская область, связан с сокращением численности населения в трудоспособном возрасте. В период с 2010 по 2012 год недостаток рабочей силы будет восполняться за счет миграционного прироста.

По прогнозным данным, рост уровня зарегистрированной безработицы регионы условно можно разделить на две группы: в первой, более многочисленной, рост уровня зарегистрированной безработицы сменится ее сокращением, начиная с 2009 года (47 регионов), вторую составят регионы, в которых прогнозируется снижение данного показателя с 2010 года (29 регионов).

В Сахалинской и Костромской областях сокращение уровня безработицы начнется только с 2011 года, а в Чеченской Республике сокращение данного показателя началось с 2008 года и данная тенденция сохранится до 2012 года.

Вместе с тем, в таких регионах, как Республика Ингушетия, Ямало-Ненецкий автономный округ, Амурская и Магаданская области, по прогнозным данным не наблюдается тенденция сокращения уровня безработицы.

Значительную часть безработных составят сокращенные на предприятиях реального сектора лица, обладающие высокой квалификацией (инженеры, управленцы).

Сокращение уровня безработицы в среднесрочной перспективе во многом будет связано не только с последовательным трудоустройством граждан в результате наращивания промышленного производства, но и в связи с сохранившейся тенденцией сокращения численности экономически активного населения, на которую, в свою очередь, оказывают влияние демографические ограничения.

В период кризиса в 2009 году наблюдается снижение удельного веса оплаты труда, доходов от предпринимательской деятельности, доходов от собственности и увеличение доли социальных трансфертов в структуре формирования доходов.

Это будет способствовать росту численности населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в большинстве регионов в 2009 году по сравнению с 2008 годом.

В прогнозном периоде последовательное сокращение уровня безработицы, государственная политика в области доходов населения (повышение минимального размера оплаты труда, повышение оплаты труда бюджетников, увеличение социальных трансфертов) будут способствовать снижению доли населения с доходами ниже прожиточного минимума.

Так, если в 2009 году количество регионов, где доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума превышает 20 %, составит 22 (по сравнению с 15 в 2008 году), то к 2010 году – 17, а к 2012 году – 13.

Наибольшая доля бедного населения в 2010 - 2012 годах будет характерна для экономически слаборазвитых республик Калмыкия (36,2 % в 2008 году и 32,3 % в 2012 году), Тыва (34 % и 32,9 % соответственно), Ингушетия (33,4 % и 39 % соответственно), Алтай (33,1 % и 32,4 % соответственно).

Если в 2010 году доля бедного населения менее 10 % будет характерна лишь для Ненецкого, Ямало-Ненецкого и Ханты-Мансийского автономных округов, Московской области, то в 2012 году их состав дополнят Курская область, Республика Татарстан, г. Санкт-Петербург. 

Среди федеральных округов в среднесрочной перспективе наибольшая доля численности населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума будет присуща Дальневосточному федеральному округу, для регионов которого даже в докризисный период была характерна величина прожиточного минимума выше среднероссийской.

Доля численности населения с доходами ниже прожиточного минимума
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Такой показатель, как оборот розничной торговли, является индикатором уровня доходов населения и отражает общий уровень жизни населения. Соответственно, наибольшие его значения в докризисный период были характерны для наиболее экономически развитых регионов с низким уровнем безработицы и высоким уровнем занятости населения. 

Наблюдаемое в 2009 году сокращение оборота розничной торговли обусловлено, в основном, снижением потребительского спроса, которое происходит под влиянием снижения динамики реальных располагаемых денежных доходов населения, а также продолжающегося сокращения объемов потребительского кредита.

Будет наблюдаться сокращение спроса на непродовольственные товары длительного пользования, такие как автомобили, мебель, крупная бытовая техника, компьютеры.

При сохранении спроса на продовольственные товары отмечается смещение потребления к менее дорогостоящим продуктам или продуктам первой необходимости.

Прирост оборота розничной торговли торгующих организаций будет в значительной степени обеспечиваться продолжающимся динамичным развитием торговых сетевых структур.

Увеличение темпов роста оборота розничной торговли в среднесрочной перспективе будет в значительной степени характерно для регионов, где оборот розничной торговли формируется из торгующих организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в торговой сети и на вещевых, смешанных и продовольственных рынках. Так, наибольшие темпы в 2010 - 2012 годах по сравнению с 2008 годом будут характерны как для сохранивших относительное социальное благополучие в условиях кризиса регионов – Белгородской области (110,8 % в 2010 году и 123 % в 2012 году), Ненецкого (123,7 % и 159,5 % соответственно) и Ямало-Ненецкого (108,2 % и 130,3 %) автономных округов, так и для регионов, структура розничного товарооборота которых в значительной степени зависит от завоза (с учетом тенденции снижения доли бедного населения и увеличения денежных доходов населения) – например, Республики Дагестан (138 % и 203,5 %), Кабардино-Балкарской Республики (117,1 % и 140,1 %), Республики Тыва (111,4 и 127,4 процента).

Если в 2010 году в большинстве федеральных округов ожидается падение темпов роста среднедушевого объема розничной торговли, то к 2012 году в связи со стабилизацией общей экономической ситуации прогнозируются значительные темпы роста оборота розничной торговли на душу населения во всех федеральных округах.

Средневзвешенный объем розничной торговли на душу населения

в сопоставимых ценах по федеральным округам и темпы его роста
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Жилье

Общая экономическая ситуация в наибольшей степени повлияла на сферу жилищного строительства, что определяется, прежде всего, сокращением потребительского спроса на рынке жилья.

При этом потенциальный спрос на жилье остается высоким. В немалой степени возможность граждан приобрести жилье ограничена снижением доходов населения и объема предоставляемых ипотечных кредитов.

Сокращение потребительского спроса на жилье и ужесточение условий банковского кредитования определяют недостаточность оборотных средств строительных организаций. В сложившихся условиях актуальной становится проблема наличия значительного количества недостроенного жилья. Объем общей площади жилых домов, введенной в эксплуатацию в 2009 году, обеспечивается в основном созданным в предыдущие годы значительным заделом. В 2009 году основной объем реализации на рынке жилья приходится на дома с высокой степенью готовности.

Объемы жилищного строительства сократились в 2009 году по сравнению с 2008 годом во всех федеральных округах, за исключением Дальневосточного, а также в 42 субъектах Российской Федерации, что сформировало сокращение показателя ввода в эксплуатацию жилых домов в целом по Российской Федерации на 10,6 % к 2008 году.

Среди регионов Дальневосточного федерального округа сокращение объемов строительства жилых домов в 2009 году ожидается только в Республике Саха (Якутия), Хабаровском крае и наиболее значительное в Амурской области по причине снижения степени участия государства в его финансировании. 

На Дальневосточный федеральный округ приходится наименьший объем жилого фонда среди федеральных округов, что определяется высокой затратностью строительства на Дальнем Востоке и малой плотностью заселения территории округа.

В связи со снижением инвестиционной активности в 2009 году, обусловившим сокращение объема работ по виду деятельности «Строительство», наиболее значительное уменьшение ввода в действие жилых домов (более чем на 30 % к 2008 году) ожидается в городе Санкт-Петербург, Республике Бурятия, Омской, Челябинской, Воронежской, Архангельской областях, Красноярском крае.

Наибольшая доля объема жилищного строительства по Российской Федерации традиционно приходится на экономически развитые регионы с высокой численностью населения: города Москву и Санкт-Петербург, республики Татарстан, Башкортостан, Московскую, Ростовскую, Челябинскую, Свердловскую, Новосибирскую, Нижегородскую, Самарскую области, Краснодарский край (более 50 % от общего объема жилищного строительства по Российской Федерации в 2008 году). Удельный вес данной группы регионов в общем объеме строительства жилых домов по Российской Федерации сократится к 2012 году на 5 процентных пунктов, в связи с тем, что среди указанных субъектов Российской Федерации уровень жилищного строительства 2008 года к 2012 году удастся превысить только Свердловской, Нижегородской, Самарской областям и Республике Башкортостан. 
На территории Свердловской области увеличение объемов жилищного строительства объясняется тем, что в прогнозируемом периоде инвестиционная деятельность будет в значительной степени связана со строительством объектов социальной сферы и жилья, в том числе заменой ветхого и аварийного, при этом в данной сфере прирост инвестиций в основной капитал будет выше, чем в реальном секторе экономики.

Реализация республиканской программы «Развитие малоэтажного жилищного строительства в Республике Башкортостан «Свой дом» на 2007 - 2010 годы будет способствовать развитию индивидуального жилищного строительства в республике и обеспечит превышение уровня ввода в эксплуатацию жилых домов 2008 года уже в 2010 году.
В прогнозном периоде высокие темпы объемов жилищного строительства ожидаются в субъектах Российской Федерации с незначительным объемом наличествующего жилищного фонда: в Чеченской Республике (в 7 раз в 2010 году и 4,8 раза в 2012 году по отношению к 2008 году), Камчатском крае (1,4 раза и 1,6 раз соответственно), Мурманской области (4 раза и 8 раз), Республике Ингушетия (1,6 раза и 1,7 раза). Чукотский автономный округ отличается наличием минимального объема жилищного фонда среди субъектов Российской Федерации, что объясняет значительные колебания темпов ввода жилья в регионе в прогнозном периоде – в 4,4 раза в 2009 году и 27,3 % в 2010 и 2012 годах к 2008 году.

В республиках Алтай, Тыва, Карачаево-Черкесской Республике, Ненецком автономном округе, Еврейской автономной области в прогнозном периоде в связи с недостаточностью инвестиционной активности в строительной сфере сохранятся низкие темпы роста жилищного строительства, несмотря на незначительный объем наличествующего жилищного фонда.

На всем протяжении периода с 2008 по 2012 годы сохранится положительная динамика темпов жилищного строительства в 19 субъектах Российской Федерации, причем как в экономически развитых Кемеровской, Нижегородской областях, так и в регионах, в которых не наблюдается резких колебаний инвестиционной активности, и величина абсолютного ежегодного прироста ввода жилья остается невысокой, но стабильной: Республике Марий Эл, Кабардино-Балкарской Республике, Ивановской области.
Отрицательной динамики жилищного строительства на всем протяжении периода 2010 - 2012 годов не прогнозируется ни в одном субъекте Российской Федерации во многом благодаря тому, что в прогнозном периоде будет завершена реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» и федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы. 

Тем не менее, достичь уровня 2008 года в 2010 году не удастся 39 субъектам Российской Федерации, в 2012 году – 25 субъектам.

Демография

Несмотря на позитивную тенденцию к уменьшению, естественная убыль населения сохранится на протяжении всего прогнозного периода в Северо-Западном, Центральном и Приволжском федеральных округах.

В связи с преобладанием в возрастной структуре населения лиц пожилого возраста, в прогнозном периоде смертность будет превышать рождаемость во всех регионах Центрального федерального округа. Аналогичная ситуация сохранится до 2010 года во всех регионах Приволжского и Северо-Западного федеральных округов, за исключением Ненецкого автономного округа.

К 2012 году естественная убыль населения сменится приростом в республиках Коми, Башкортостан, Татарстан, Краснодарском крае, а также в Омской, Мурманской и Новосибирской областях. Причина такой динамики – превышение уровня рождаемости над уровнем смертности вследствие улучшения качества медицинского обслуживания, обеспечения нормальными жилищными условиями и иных мер, способствующих расширенному воспроизводству населения.

Обратная динамика прогнозируется в Иркутской области, где естественный прирост в 0,9 промилле в 2008 году сменится убылью в -0,4 и -0,7 промилле в 2010 и 2012 годах соответственно. Это объясняется снижением уровня рождаемости в связи с вступлением в репродуктивный возраст немногочисленного поколения родившихся в 90-х годах.

Наибольшие показатели естественной убыли населения прогнозируются в Новгородской, Тульской и Псковской областях 
(-9,4, -10,8, -11,3 промилле в 2010 году и -8,9, -10,2, -10,6 промилле в 2012 году соответственно). Данная динамика объясняется значительной долей лиц пожилого возраста в структуре населения, а также высоким уровнем смертности среди лиц трудоспособного возраста.

Естественный прирост населения прогнозируется в Южном, Сибирском и Уральском федеральных округах. Одна из причин данного процесса - высокая доля молодежи в возрастной структуре населения.

Высокие показатели коэффициента естественного прироста населения в автономных округах Уральского федерального округа - Ямало-Ненецком и Ханты-Мансийском (9,5 и 9,1 промилле в 2010 году и 9 и 9,5 промилле в 2012 году соответственно) связаны с позитивным влиянием на возрастную структуру населения значительного миграционного притока с высокой долей мигрантов молодых возрастов (20-29 лет), что объясняется реализацией крупных инвестиционных проектов на территории указанных регионов.

В совокупности, миграционный приток и естественный прирост населения в Ямало-Ненецком и Ханты-Мансийском автономных округах формирует прогнозируемый рост численности постоянного населения в Уральском федеральном округе в 2010 и 2012 годах по отношению к 2008 году.

В Чеченской Республике, республиках Тыва и Дагестан, благодаря выраженному влиянию национальных традиций на демографические процессы, отмечается наибольший естественный прирост среди субъектов Российской Федерации (24,8, 14,1, 12,3 промилле в 2010 году и 23,1, 15,4, 12,9 промилле в 2012 году соответственно).

Благодаря высокому уровню рождаемости, значительно превышающему уровень смертности, в регионах Южного федерального округа прогнозируется рост численности постоянного населения.

На территории Дальневосточного федерального округа естественная убыль населения в прогнозном периоде сменится естественным приростом благодаря положительным тенденциям в сфере миграции населения в некоторых регионах при стабильно увеличивающемся уровне рождаемости и сокращению уровня смертности в большинстве субъектов. Так, в Еврейской автономной области произойдет значительное увеличение миграционного притока (16,2 промилле в 2010 году и 40,1 промилле в 2012 году) благодаря существенному влиянию реализации крупных инвестиционных проектов на территории округа, а также участию в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

Коэффициент естественного прироста на 1000 населения
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Максимальный миграционный приток (более 43 человек на 10 тыс. населения) на всем протяжении прогнозного периода сохранится в Центральном федеральном округе, что связано с высокой привлекательностью его регионов для трудовой миграции. 

Коэффициент миграционного прироста (на 10000 населения)
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Привлекательными для мигрантов по-прежнему будут оставаться регионы с активно развивающейся экономикой: г.г. Москва и Санкт-Петербург, Белгородская область, Краснодарский и Ставропольский края, Республика Татарстан.

Наиболее интенсивный миграционный приток в прогнозном периоде характерен для Московской (110,5 промилле в 2010 году и 104,5 в 2012 году) и Ленинградской областей (79,1 и 86,9 промилле соответственно), что определяется непосредственной близостью данных регионов к городам федерального значения при относительно доступных условиях для проживания.

Значительный отток населения прогнозируется как из регионов со сложной социально-экономической ситуацией (республик Тыва и Калмыкия) и регионов со сложными климатическими условиями (Республики Саха (Якутия), Чукотского автономного округа и Магаданской области), но также и из относительно благополучных в социально-экономическом отношении регионов Северо-Западного федерального округа: Республики Коми и Мурманской области. Это связано, прежде всего, с увеличением численности граждан, выезжающих из этих субъектов в рамках реализации федеральных и региональных программ переселения жителей северных территорий.

Миграционный отток, наблюдаемый в 2008 году, сменится в прогнозном периоде миграционным приростом в Псковской, Волгоградской областях, Ямало-Ненецком автономном округе и Республике Северная Осетия-Алания благодаря увеличению притока трудовой миграции. В Саратовской и Амурской областях прогнозируется противоположный процесс смены миграционного притока в 2008 году оттоком в 2010 - 2012 годах.

В Магаданской и Мурманской областях под воздействием миграционного оттока произойдет сокращение среднегодовой численности населения к 2012 году по сравнению с 2008 годом на 5,9 % и 3,3 % соответственно, что является наиболее значительным сокращением данного показателя среди субъектов Российской Федерации.

В 2010 - 2012 годах значительное сокращение численности постоянного населения прогнозируется в Дальневосточном федеральном округе.

Численность постоянного населения, млн. чел. и темпы ее роста, %
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Социально-экономическое развитие города Москвы и

города Санкт-Петербурга, Московской и Ленинградской областей

Высокий уровень развития финансовой и экономической сферы городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга, Московской и Ленинградской областей предопределил соответственно высокую степень негативного влияния кризисных процессов II полугодия 2008 г. на развитие всех отраслей хозяйства данных регионов, что в значительной степени оказало влияние на общероссийские тенденции и развитие федеральных округов, в состав которых они включены.

Москвой и Санкт-Петербургом, а также их агломерациями, производится более 30 % суммарного ВРП субъектов Российской Федерации, а также более 70 % суммарного ВРП субъектов Российской Федерации соответственно Центрального и Северо-Западного федеральных округов.

Для указанных регионов характерна схожая динамика производства валового регионального продукта в прогнозном периоде: высокие темпы производства ВРП 2008 года сменятся его сокращением в 2009 году, и наиболее значительно – в Московской области (на 19,5 % к 2008 году).

В г. Москве спад производства ВРП в 2009 году составит 5,2 % к 2008 году, в г. Санкт-Петербурге – 6,3 %, Ленинградской области – 3 процента.

Снижение динамики валового регионального продукта обусловлено замедлением роста внутреннего спроса в результате снижения динамики развития промышленного производства, сокращения инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, а также значительным снижением динамики оборота розничной торговли. В структуре валового регионального продукта городов федерального значения и их агломераций эти составляющие имеют доминирующее значение. 

Восстановление положительной динамики экономического роста прогнозируется начиная с 2010 года. Превысить уровень 2008 года по показателю производства ВРП к 2012 году из рассматриваемых регионов не удастся только Московской области.

В структуре промышленного производства городов федерального значения и их агломераций наиболее значительно последствия кризисных явлений проявятся в развитии производств по добыче полезных ископаемых. В городах Москве и Санкт-Петербурге динамика производства по данному виду деятельности будет отрицательной на протяжении всего прогнозного периода.

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды в наименьшей степени пострадает от кризисных явлений. По данному виду деятельности уровень 2008 года будет превышен городом Москвой, Московской и Ленинградской областями уже в 2010 году. 

Снижение производства продукции обрабатывающих производств в городе Москве определяется в значительной степени снижением производства электрооборудования, электронного и оптического оборудования, машин и оборудования. Наиболее стабильными в условиях кризиса видами деятельности являются «производство нефтепродуктов», «производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака», «целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность».

В Ленинградской области в обрабатывающих производствах тенденция умеренного роста сохранится в производстве кокса, нефтепродуктов, а также в производстве пищевых продуктов, включая напитки, и табака, значительный рост ожидается в производстве машин и оборудования, где выпуск продукции возрастет в 1,5 раза. Сохранится тенденция снижения объемов промышленного производства в целлюлозно-бумажном производстве, издательской и полиграфической деятельности, химическом производстве, производстве транспортных средств и оборудования.

Практически по всем основным видам деятельности обрабатывающих производств г. Санкт-Петербурга, за исключением производства кожи, изделий из кожи и производства обуви, отмечается снижение объемов производства в 2009 году по сравнению с 2008 годом. Динамика выпуска продукции обрабатывающих производств будет определяться, прежде всего, результатами работы машиностроительного комплекса, предприятий, производящих пищевые продукты, включая напитки, и табак, металлургическую продукцию и строительные материалы.

Среди обрабатывающих производств Московской области прогнозируемый в 2010 - 2012 годах рост производства машин и оборудования будет обеспечен за счет увеличения выпуска телевизоров, бытовых стиральных машин, холодильников и морозильников бытовых.

Уровень промышленного производства 2008 года не будет достигнут ни одним из рассматриваемых субъектов Российской Федерации ни к 2010 году, ни к 2012 году. При этом в г. Санкт-Петербурге сокращение производства по отношению к 2008 году будет отмечаться по всем отраслям на протяжении всего прогнозного периода и наиболее значительно – по добыче полезных ископаемых – на 60,8 % и 71,8 % в 2010 и 2012 годы соответственно.

Снижение инвестиционной деятельности, определяющее в значительной степени сокращение производства ВРП и промышленной продукции, отмечается в 2009 году во всех рассматриваемых субъектах Российской Федерации, и наиболее значительное – в г. Москве (на 48,8 % к 2008 году), в том числе по причине снижения инвестиционной активности иностранных инвесторов, которые вовлечены в экономику федеральных округов и их агломераций.

Несмотря на восстановление положительной динамики инвестиционной деятельности с 2010 года в городах Москве и Санкт-Петербурге и с 2011 года – в Московской и Ленинградской областях, уровень инвестиционной активности 2008 года будет достигнут только в Московской области к 2012 году.

Основной вклад в поддержание инвестиционной активности в Московской области в прогнозном периоде будет обеспечиваться за счет концентрации капиталовложений в обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, транспортный комплекс, а также в операции с недвижимым имуществом.

В значительной степени сокращение инвестиций на территории рассматриваемых субъектов Российской Федерации определяется снижением объема работ и услуг, выполненных собственными силами организаций по виду деятельности «строительство», которое обусловлено сокращением инвестиционного спроса и недоступностью кредитных ресурсов.

Доля жилищного строительства, приходящаяся на г. Москву и г.Санкт-Петербург, Московскую и Ленинградскую области, составляет более 20 % от общего объема ввода жилых домов на территории Российской Федерации, что связано, в том числе с высокой плотностью населения на их территории. 

Спад в строительной отрасли, произошедший во всех субъектах Российской Федерации под воздействием последствий кризисных явлений, в наибольшей степени отразился на экономике данных регионов.

По вводу в эксплуатацию жилых домов Московская область продолжает занимать лидирующие позиции среди субъектов Российской Федерации. При этом в 2009 году 41,4 % от всего вводимого в эксплуатацию жилья в Московской области будет построено населением за свой счет и с помощью кредитов. 

Уровень жилищного строительства 2008 года в прогнозном периоде будет превышен среди рассматриваемых субъектов только в Ленинградской области.

Основные показатели для разработки прогноза социально-экономического развития субъектов Российской Федерации на период до 2012 года

 (в % к предыдущему году)

	 

 

 
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	
	оценка
	прогноз

	Валовой региональный продукт,
	105,2
	93,0
	102,4
	103,8
	104,7

	Центральный федеральный округ
	106,3
	92,8
	101,4
	104,0
	104,9

	Северо-Западный федеральный округ
	105,3
	94,2
	101,1
	103,3
	104,1

	Южный федеральный округ
	107,9
	96,1
	104,3
	105,5
	106,5

	Приволжский федеральный округ
	105,1
	89,0
	102,0
	103,2
	104,0

	Уральский федеральный округ
	103,2
	92,7
	103,0
	102,2
	103,3

	Сибирский федеральный округ
	104,3
	93,7
	104,5
	104,1
	105,8

	Дальневосточный федеральный округ
	103,0
	100,6
	103,4
	105,0
	104,5

	Объем отгруженной продукции – добыча полезных ископаемых
	116,8
	97,3
	107,3
	105,0
	104,6

	Центральный федеральный округ
	113,4
	82,7
	95,0
	96,2
	96,9

	Северо-Западный федеральный округ
	129,4
	103,5
	105,5
	102,2
	102,1

	Южный федеральный округ
	111,7
	91,2
	102,8
	101,6
	103,1

	Приволжский федеральный округ
	115,9
	100,4
	101,3
	101,1
	99,8

	Уральский федеральный округ
	112,7
	95,4
	108,9
	105,5
	104,3

	Сибирский федеральный округ
	138,4
	103,5
	121,6
	113,0
	115,5

	Дальневосточный федеральный округ
	116,2
	111,3
	108,3
	108,9
	106,5

	Объем отгруженной продукции – обрабатывающие производства
	120,6
	84,5
	103,5
	104,5
	105,7

	Центральный федеральный округ
	125,7
	86,5
	102,9
	104,9
	106,5

	Северо-Западный федеральный округ
	121,9
	86,7
	101,6
	102,3
	103,1

	Южный федеральный округ
	128,0
	90,8
	103,6
	105,7
	106,5

	Приволжский федеральный округ
	119,0
	77,8
	104,1
	104,3
	105,6

	Уральский федеральный округ
	115,5
	79,2
	106,4
	105,9
	104,2

	Сибирский федеральный округ
	111,2
	90,3
	103,4
	103,7
	106,9

	Дальневосточный федеральный округ
	119,3
	100,4
	103,8
	104,7
	107,2

	Объем отгруженной продукции – производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	120,1
	95,3
	102,4
	102,9
	103,1

	Центральный федеральный округ
	121,6
	99,7
	102,3
	102,0
	101,8

	Северо-Западный федеральный округ
	120,4
	87,4
	103,4
	107,3
	103,9

	Южный федеральный округ
	126,3
	96,5
	103,0
	103,7
	107,9

	Приволжский федеральный округ
	121,9
	92,5
	101,6
	102,1
	102,6

	Уральский федеральный округ
	117,6
	93,3
	101,9
	101,3
	102,8

	Сибирский федеральный округ
	116,0
	100,4
	102,6
	102,6
	103,2

	Дальневосточный федеральный округ
	112,2
	93,1
	102,7
	104,3
	102,7

	Объем отгруженной продукции
	102,1
	88,5
	104,3
	104,4
	105,1

	Центральный федеральный округ
	103,9
	87,7
	102,1
	103,8
	105,2

	Северо-Западный федеральный округ
	102,1
	88,8
	102,4
	102,9
	103,1

	Южный федеральный округ
	103,4
	91,6
	103,5
	105,2
	106,6

	Приволжский федеральный округ
	101,9
	83,1
	103,2
	103,4
	104,1

	Уральский федеральный округ
	99,5
	88,5
	107,4
	105,4
	104,2

	Сибирский федеральный округ
	104,0
	94,2
	107,3
	105,9
	108,8

	Дальневосточный федеральный округ
	97,5
	104,9
	106,2
	107,1
	106,1

	Инвестиции
	109,8
	83,3
	104,6
	106,3
	107,3

	Центральный федеральный округ
	101,4
	74,3
	108,1
	106,2
	108,0

	Северо-Западный федеральный округ
	101,2
	80,2
	100,7
	106,9
	107,4

	Южный федеральный округ
	111,2
	95,7
	112,7
	107,3
	107,0

	Приволжский федеральный округ
	105,7
	80,8
	100,9
	104,4
	105,8

	Уральский федеральный округ
	110,2
	86,6
	101,8
	103,0
	105,4

	Сибирский федеральный округ
	105,1
	81,0
	109,3
	111,1
	111,2

	Дальневосточный федеральный округ
	107,8
	105,0
	95,8
	108,5
	107,5

	Строительство жилых домов
	104,5
	89,4
	106,3
	105,0
	106,4

	Центральный федеральный округ
	95,8
	93,1
	102,0
	101,6
	107,6

	Северо-Западный федеральный округ
	115,0
	76,7
	122,0
	105,3
	99,7

	Южный федеральный округ
	104,4
	93,5
	107,9
	105,5
	107,4

	Приволжский федеральный округ
	110,2
	92,4
	101,9
	104,6
	105,5

	Уральский федеральный округ
	110,2
	85,5
	110,8
	107,9
	108,5

	Сибирский федеральный округ
	102,1
	84,2
	108,0
	112,0
	108,6

	Дальневосточный федеральный округ
	105,5
	101,5
	109,6
	104,9
	103,2

	Оборот розничной торговли
	113,0
	96,6
	102,9
	104,2
	105,1

	Центральный федеральный округ
	110,8
	96,9
	102,3
	103,9
	104,9

	Северо-Западный федеральный округ
	110,3
	96,0
	101,9
	102,9
	103,3

	Южный федеральный округ
	116,5
	100,5
	105,2
	106,7
	107,8

	Приволжский федеральный округ
	115,2
	94,1
	102,7
	103,5
	104,3

	Уральский федеральный округ
	118,1
	96,8
	103,9
	105,5
	105,6

	Сибирский федеральный округ
	111,5
	93,5
	101,5
	103,3
	104,5

	Дальневосточный федеральный округ
	109,5
	103,4
	103,7
	104,4
	105,4

	
	
	
	
	
	

	Численность занятых в экономике среднегодовая
	100,1
	98,5
	100,1
	100,2
	100,3

	Центральный федеральный округ
	100,3
	98,3
	99,8
	99,9
	99,9

	Северо-Западный федеральный округ
	99,4
	99,1
	100,1
	100,4
	100,1

	Южный федеральный округ
	100,5
	99,6
	100,4
	100,8
	100,9

	Приволжский федеральный округ
	99,7
	97,9
	99,9
	100,0
	100,1

	Уральский федеральный округ
	100,1
	98,1
	100,4
	100,5
	100,5

	Сибирский федеральный округ
	100,5
	98,2
	100,3
	100,3
	100,2

	Дальневосточный федеральный округ
	100,0
	98,9
	100,3
	100,3
	100,4

	Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума, в % ко всему населению
	14,5
	15,5
	15,0
	14,5
	13,9

	Центральный федеральный округ
	12,9
	13,7
	13,4
	13,1
	12,7

	Северо-Западный федеральный округ
	14,3
	15,3
	14,5
	13,9
	13,4

	Южный федеральный округ
	15,1
	15,6
	15,4
	15,0
	14,6

	Приволжский федеральный округ
	15,3
	16,4
	15,9
	15,2
	14,6

	Уральский федеральный округ
	10,3
	11,7
	11,2
	10,8
	10,3

	Сибирский федеральный округ
	16,5
	18,2
	17,8
	17,1
	15,8

	Дальневосточный федеральный округ
	20,1
	19,9
	19,3
	18,4
	17,7

	Уровень зарегистрированной безработицы (отношение численности официально регистрируемых безработных в государственных учреждениях службы занятости к численности экономически активного населения, рассчитанный в процентах, %
	2,1
	3,4
	3,3
	3,1
	2,7

	Центральный федеральный округ
	0,9
	2,0
	2,1
	1,9
	1,7

	Северо-Западный федеральный округ
	1,3
	2,6
	2,3
	2,0
	1,8

	Южный федеральный округ
	5,9
	6,7
	6,4
	5,9
	5,1

	Приволжский федеральный округ
	1,3
	2,7
	2,7
	2,5
	2,2

	Уральский федеральный округ
	1,3
	3,5
	3,4
	3,0
	2,8

	Сибирский федеральный округ
	2,4
	3,7
	3,6
	3,3
	3,0

	Дальневосточный федеральный округ
	2,9
	3,7
	3,6
	3,4
	3,3


8. Основные показатели системы национальных счетов – сводный финансовый баланс

Прогноз основных показателей консолидированной таблицы национальных счетов определяет макроэкономические пропорции Российской Федерации на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годов. При реализации базового сценария развития, положенного в основу проекта федерального бюджета, параметры формирования валового располагаемого дохода, его использование на конечное потребление, сбережение и валовое накопление по секторам и в целом по российской экономике будут характеризоваться следующими ключевыми характеристиками.

Формирование, распределение и использование

валового располагаемого дохода

Валовой располагаемый доход России, который может быть использован для потребления, сбережения и накопления, будет последовательно нарастать. Если в 2009 году его номинальный объем, по предварительной оценке, составит 37,9 трлн. рублей (97,1 % ВВП), то к 2012 году он увеличится до 52,2 трлн. рублей (97,1 % ВВП). Ключевым фактором этого станет наращивание ВВП, который возрастет в номинальном выражении с 38 997 млрд. рублей в 2009 году до 53 712 млрд. рублей в 2012 году, при среднегодовом росте физического объема на 3 % в 2010 - 2012 годах.

Увеличение валового располагаемого дохода будет происходить при разнонаправленном движении его компонент. Так, отрицательное сальдо доходов от собственности увеличится с 1,9 % ВВП в 2010 году до 2,1 % ВВП в 2012 году, а отрицательный баланс чистых текущих трансфертов, фактически, останется неизменным на уровне 0,1 % ВВП.

Основной причиной увеличения величины чистого потока инвестиционных доходов и текущих трансфертов из России в пользу зарубежных стран станет наращивание выплат доходов от инвестиций. Это произойдет в результате возобновления притока иностранного капитала в российскую экономику. Если в I полугодии 2008 г. чистый приток капитала в частный сектор составил 17 млрд. долларов США, то уже во II полугодии 2008 г. и I квартале 2009 г., с учетом влияния мирового финансового кризиса, был зафиксирован отток капитала в размере 184,6 млрд. долларов США. В результате стабилизации и восстановления роста мировой экономики и экономики России уже с 2010 года прогнозируется возобновление чистого притока частного капитала. В 2012 году его размер оценивается в 10 млрд. долларов США.

Взаимоотношения России с внешним миром в среднесрочной перспективе, при принятых сценарных условиях, не претерпят кардинальных изменений, в связи с чем российская экономика продолжит кредитовать остальной мир. Так, если в 2009 году объем чистого кредитования, по предварительным оценкам, составит 3,4 % ВВП, то к 2012 году, несмотря на его сокращение, - на уровне 1,5 % ВВП. Основным факторам этого станет восстановление опережающего роста номинального объема импорта товаров и услуг по сравнению с экспортом. В 2010 году профицит чистых поставок товаров и услуг российской экономикой остальному миру оценивается в 85 млрд. долларов США (6,7 % ВВП), к 2012 году активное сальдо внешних операций с товарами и услугами снизится до 64,4 млрд. долларов США (4,4 % ВВП). 

Внешние и внутренние факторы при реализации базового сценария развития приведут к следующим изменениям в структуре компонентов использования ВВП. 

Доля расходов на конечное потребление в 2012 году практически останется на уровне 2009 года, соответственно, 74,1 % ВВП и 76,5 % ВВП. При этом направление ресурсов на валовое накопление в случае активного наращивания государственных инвестиционных проектов должно возрасти, соответственно, до 21,6 % ВВП против 17,3 % ВВП. Такие структурные сдвиги станут результатом изменений в формировании, перераспределении и использовании валового располагаемого дохода в институциональных секторах экономики.

Консолидированная таблица национальных счетов

 % ВВП
	 

 
	Коды
	2009 год

	
	
	S.1

Всего по внутр. экономике
	Корпорации*
	S.13

Гос. упр.
	S.14

Дом. хоз.
	S.15

НКООДХ**
	S.2

Остальной мир

	
	
	
	S.11

Нефин-е
	S.12

Фин-е
	
	
	
	

	I Ресурсы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовой располагаемый доход
	B.6
	97,1
	7,2
	6,9
	22,7
	59,7
	0,6
	 

	Оплата труда наемных работников
	D.1
	51,8
	 
	 
	 
	51,8
	 
	 

	Чистые налоги на производство и импорт
	D.2+D.3
	15,8
	 
	 
	15,8
	 
	 
	 

	налоги 
	D.2
	16,4
	 
	 
	16,4
	 
	 
	 

	субсидии 
	D.3
	0,6
	 
	 
	0,6
	 
	 
	 

	Валовая прибыль экономики и валовые смешанные доходы
	B.2g+B.3g
	32,3
	19,9
	1,9
	0,6
	9,9
	0,0
	 

	Сальдо заработной платы, полученной за границей и выплаченной в России нерезидентам
	 
	-0,7
	 
	 
	 
	-0,7
	 
	0,7

	Полученная
	 
	0,3
	 
	 
	 
	0,3
	 
	1,0

	Выплаченная
	 
	1,0
	 
	 
	 
	1,0
	 
	0,3

	Чистые доходы от собственности
	 
	-2,0
	-8,7
	5,2
	0,9
	0,6
	0,0
	2,0

	Полученные
	D.4
	2,7
	3,7
	7,6
	1,6
	2,5
	0,0
	4,7

	Переданные
	D.4
	4,7
	12,4
	2,3
	0,7
	1,9
	0,0
	2,7

	Чистые текущие трансферты
	 
	-0,2
	-4,0
	-0,3
	5,4
	-1,9
	0,6
	0,2

	Полученные
	D.62+D.7
	0,7
	1,0
	 
	16,7
	11,5
	0,9
	0,8

	Переданные
	D.5+D.61+D.7
	0,8
	5,0
	0,3
	11,3
	13,4
	0,3
	0,7

	II Использование
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы на конечное потребление
	 
	76,5
	 
	 
	21,9
	54,0
	0,6
	 

	III Изменение в обязательствах и чистой стоимости капитала
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовое сбережение
	B.8
	20,6
	7,2
	6,9
	0,8
	5,8
	0,0
	 

	Чистые капитальные трансферты
	 
	0,0
	3,0
	 
	-3,1
	0,2
	 
	0,0

	Полученные
	D.9
	0,1
	3,0
	 
	0,0
	0,3
	 
	0,1

	Переданные
	D.9
	0,1
	0,0
	 
	3,1
	0,1
	 
	0,1

	IV Изменение в активах
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовое накопление
	P.5
	17,3
	5,8
	0,3
	6,2
	4,9
	0,0
	 

	Приобретение за вычетом выбытия непроизведенных нефинансовых активов
	 
	 
	0,1
	 
	-0,1
	 
	 
	 

	Чистое кредитование (+), чистое заимствование (-), включая статистическое расхождение
	B.9
	3,4
	4,4
	6,6
	-8,5
	1,0
	0,0
	-3,1

	Справочно:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ВВП/Валовая добавленная стоимость***
	 
	100,0
	62,7
	4,4
	11,4
	10,0
	 
	 

	Сальдо внешних операций с товарами и услугами
	 
	5,9
	 
	 
	 
	 
	 
	-5,9


*Оценка Минэкономразвития, финансовые корпорации, с учетом косвенно измеряемых услуг финансового посредничества

** Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства.

*** Данный показатель отличается от соответствующего показателя, полученного суммой секторов, на величину чистых налогов на продукты.

Институциональные сектора национального хозяйства

В среднесрочной перспективе прогнозируется, что при росте располагаемых ресурсов нефинансовых корпораций относительный размер основной их составляющей – валовой прибыли – по существу не изменится: 22,6 % ВВП в 2010 году и 21,7 % ВВП в 2012 году. При этом пассив чистых доходов от собственности также останется на прежнем уровне, поскольку выплаты нефинансовых корпораций, в том числе и процентные платежи за границу, будут расти в той же пропорции, что и полученные ими доходы. Так, в 2012 году отрицательный баланс потока доходов от собственности нефинансовых корпораций во взаимоотношениях с остальными секторами, как и в 2010 году, оценивается в 8,7 % ВВП. В тоже время должен уменьшиться пассив операций с текущими трансфертами. Отрицательный баланс чистых текущих трансфертов может сократиться с 3,8 % ВВП в 2010 году до 3 % ВВП в 2012 году, что связано, в первую очередь, с относительным уменьшением размера прибыли в экономике и, соответственно, уплачиваемого предприятиями налога на прибыль.

В результате валовой располагаемый доход нефинансовых корпораций увеличится с ожидаемых в 2009 году 7,2 % ВВП до 10,1 % ВВП в 2012 году. Сохранение высокого уровня располагаемых доходов и снижение отчислений в пользу других секторов экономики позволит нефинансовым корпорациям увеличить сбережения, преломить понижающийся инвестиционный тренд и увеличить уровень валового накопления, который возрастет с 5,8 % ВВП в 2009 году до 11,7 % ВВП в 2012 году. 

В структуре формирования ВВП по доходам к 2012 году возрастет доля оплаты труда наемных работников – основного источника доходов домашних хозяйств – до 50,5 % ВВП против 45,6 % ВВП в 2008 году. Это вызвано тем, что в прогнозном периоде динамика заработной платы останется достаточно высокой, хотя и будет ниже предкризисных лет. Кроме того, в 2011 году намечено повышение ставки страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование, что также повысит цену труда работников. 

Относительная величина чистых доходов от собственности домашних хозяйств может увеличиться с 0,6 % ВВП в 2009 году до 1,2 % ВВП в 2012 году. Это произойдет в основном за счет снижения доходов от собственности, выплачиваемых домашними хозяйствами. Одновременно прогнозируется снижение чистых текущих трансфертов, передаваемых домашними хозяйствами остальным секторам экономики, с 1,9 % ВВП в 2009 году до 1,1 % ВВП в 2012 году. В результате валовой располагаемый доход домашних хозяйств останется на высоком уровне в 59,4 % ВВП в 2012 году (59,7 % ВВП в 2009 году), что будет способствовать поддержанию роста потребления населения в среднесрочной перспективе. Объем ресурсов, направляемых домашними хозяйствами на конечное потребление, может возрасти с 54 % ВВП в 2009 году до 57,1 % ВВП в 2012 году.

Низкие темпы роста валового располагаемого дохода и стремление населения улучшить свое благосостояние приведут к тому, что к 2012 году относительная величина валового сбережения снизится до 2,4 % ВВП против 5,8 % ВВП в 2009 году. В результате доля валового располагаемого дохода, направляемая на потребление (в первую очередь покупка товаров и услуг), увеличится с 90,4 % в 2009 году до 96 % в 2012 году. Соответственно, снизится норма сбережения с 9,6 % от общего объема валового располагаемого дохода в 2009 году до 4 % - в 2012 году. 

Консолидированная таблица национальных счетов
 % ВВП
	 

 
	Коды
	2010 год

	
	
	S.1

Всего по внутр. экономике
	Корпорации*
	S.13

Гос. упр.
	S.14

Дом. хоз.
	S.15

НКООДХ**
	S.2

Остальной мир

	
	
	
	S.11

Нефин-е
	S.12

Фин-е
	
	
	
	

	I Ресурсы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовой располагаемый доход
	B.6
	97,3
	10,1
	5,8
	19,9
	60,9
	0,5
	 

	Оплата труда наемных работников
	D.1
	50,2
	 
	 
	 
	50,2
	 
	 

	Чистые налоги на производство и импорт
	D.2+D.3
	15,9
	 
	 
	15,9
	 
	 
	 

	налоги 
	D.2
	16,4
	 
	 
	16,4
	 
	 
	 

	субсидии 
	D.3
	0,5
	 
	 
	0,5
	 
	 
	 

	Валовая прибыль экономики и валовые смешанные доходы
	B.2g+B.3g
	33,9
	22,6
	0,9
	0,6
	9,9
	0,0
	 

	Сальдо заработной платы, полученной за границей и выплаченной в России нерезидентам
	 
	-0,7
	 
	 
	 
	-0,7
	 
	0,7

	полученная
	 
	0,3
	 
	 
	 
	0,3
	 
	1,0

	выплаченная
	 
	1,0
	 
	 
	 
	1,0
	 
	0,3

	Чистые доходы от собственности
	 
	-1,9
	-8,7
	5,2
	0,6
	1,0
	0,0
	1,9

	полученные
	D.4
	2,6
	3,7
	7,4
	1,4
	2,7
	0,0
	4,6

	переданные
	D.4
	4,6
	12,4
	2,1
	0,9
	1,7
	0,0
	2,6

	Чистые текущие трансферты
	 
	-0,1
	-3,8
	-0,2
	2,9
	0,5
	0,5
	0,1

	полученные
	D.62+D.7
	0,7
	0,9
	 
	16,5
	14,0
	0,9
	0,8

	переданные
	D.5+D.61+D.7
	0,8
	4,7
	0,2
	13,6
	13,5
	0,4
	0,7

	II Использование
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы на конечное потребление
	 
	74,7
	 
	 
	18,1
	56,0
	0,5
	 

	III Изменение в обязательствах и чистой стоимости капитала
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовое сбережение
	B.8
	22,6
	10,1
	5,8
	1,8
	4,9
	0,0
	 

	Чистые капитальные трансферты
	 
	0,0
	3,1
	 
	-3,2
	0,2
	 
	0,0

	полученные
	D.9
	0,1
	3,1
	 
	0,0
	0,3
	 
	0,1

	переданные
	D.9
	0,1
	0,0
	 
	3,2
	0,1
	 
	0,1

	IV Изменение в активах
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовое накопление
	P.5
	18,7
	9,2
	0,3
	6,4
	2,7
	0,0
	 

	Приобретение за вычетом выбытия непроизведенных нефинансовых активов
	 
	 
	0,1
	 
	-0,1
	 
	 
	 

	Чистое кредитование (+), чистое заимствование (-), включая статистическое расхождение
	B.9
	4,0
	4,0
	5,5
	-7,8
	2,4
	0,0
	-4,0

	Справочно:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ВВП/Валовая добавленная стоимость***
	 
	100,0
	63,5
	4,4
	10,1
	10,0
	 
	 

	Сальдо внешних операций с товарами и услугами
	 
	6,7
	 
	 
	 
	 
	 
	-6,7


*Оценка Минэкономразвития, финансовые корпорации, с учетом косвенно измеряемых услуг финансового посредничества

** Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства.

*** Данный показатель отличается от соответствующего показателя, полученного суммой секторов, на величину чистых налогов на продукты.

В среднесрочной перспективе валовой располагаемый доход сектора государственного управления к 2012 году сократится до 20,3 % ВВП против ожидаемого уровня в 22,7 % ВВП в 2009 году. Это будет обусловлено следующими факторами. 

Во-первых, не высока вероятность роста относительной величины чистых налогов на производство и импорт, которые останутся практически на уровне 2010 года –(15,9 % ВВП) и оцениваются в 2012 году в 16 % ВВП (в 2008 году - 20,2 % ВВП). Столь низкий уровень поступлений определяется принятыми в сценарных условиях умеренными темпами добычи и экспорта энергоносителей на фоне прогнозируемого медленного роста цен на основные товары российского экспорта.

Во-вторых, до 2010 года будет продолжаться многолетнее нарастание отрицательного баланса отчислений на социальное страхование и выплат по социальным пособиям. С 2011 года благодаря увеличению ставки страховых взносов с 26 до 34 % эта тенденция прекратится, и дефицит между отчислениями на социальное страхование и выплатами по социальным пособиям снизится с 6 % ВВП в 2010 году до 4,4 % ВВП в 2012 году. В связи с этим прекратится падение чистых текущих трансфертов, основную долю которых формирует баланс отчислений на социальное страхование и выплат социальных пособий. К 2012 году величина чистых текущих трансфертов увеличится до 3,7 % ВВП против 2,9 % ВВП в 2010 году.

В тоже время, после исчерпания средств Резервного фонда в 2010 году бюджетная политика будет ориентирована на финансирование дефицита федерального бюджета с помощью государственных внешних и внутренних заимствований. Это приведет к тому, что активный баланс чистых доходов от собственности сектора государственного управления снизится с 0,6 % ВВП в 2010 году до 0,1 % ВВП в 2012 году. 

Исходя из проекта основных направлений бюджетной политики на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годов, непроцентные расходы федерального бюджета сократятся до 17,6-22,1 % ВВП против ожидаемого их рекордного значения 25 % ВВП в 2009 году. Вслед за относительным снижением бюджетных расходов снизятся и расходы сектора государственного управления на конечное потребление до 16,5 % ВВП в 2012 году против 18,1 % ВВП в 2010 году и ожидаемых 21,9 % в 2009 году. 

При принятом сценарии опережающее сокращение потребления по сравнению с динамикой располагаемых доходов приведет к росту уровня сбережения государства - с 1,8 % ВВП в 2010 году до 3,8 % ВВП в 2012 году. С учетом стабильного уровня относительной величины располагаемых доходов и сокращения расходов государства, объемы чистого заимствования сектором государственное управление снизятся с 7,8 % ВВП в 2010 году до 5,7 % ВВП в 2012 году. В первую очередь это связано с динамикой уменьшения депозитов (остатков средств на счетах) бюджетной системой – с 7,2 % ВВП в 2010 году до 1,7 % ВВП в 2012 году. Указанные депозиты складываются из остатков средств нефтегазовых фондов (Резервного фонда и Фонда национального благосостояния) и поступлений на накопительную часть пенсий.

Консолидированная таблица национальных счетов
 % ВВП
	 

 
	Коды
	2012 год

	
	
	S.1

Всего по внутр. экономике
	Корпорации*
	S.13

Гос. упр.
	S.14

Дом. хоз.
	S.15

НКООДХ**
	S.2

Остальной мир

	
	
	
	S.11

Нефин-е
	S.12

Фин-е
	
	
	
	

	I Ресурсы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовой располагаемый доход
	B.6
	97,1
	10,1
	6,8
	20,3
	59,4
	0,5
	 

	Оплата труда наемных работников
	D.1
	50,5
	 
	 
	 
	50,5
	 
	 

	Чистые налоги на производство и импорт
	D.2+D.3
	16,0
	 
	 
	16,0
	 
	 
	 

	налоги 
	D.2
	16,3
	 
	 
	16,3
	 
	 
	 

	субсидии 
	D.3
	0,4
	 
	 
	0,4
	 
	 
	 

	Валовая прибыль экономики и валовые смешанные доходы
	B.2g+B.3g
	33,5
	21,7
	1,8
	0,6
	9,4
	0,0
	 

	Сальдо заработной платы, полученной за границей и выплаченной в России нерезидентам
	 
	-0,6
	 
	 
	 
	-0,6
	 
	0,6

	полученная
	 
	0,3
	 
	 
	 
	0,3
	 
	0,9

	выплаченная
	 
	0,9
	 
	 
	 
	0,9
	 
	0,3

	Чистые доходы от собственности
	 
	-2,1
	-8,7
	5,2
	0,1
	1,2
	0,0
	2,1

	полученные
	D.4
	2,3
	4,1
	7,4
	1,4
	2,7
	0,0
	4,4

	переданные
	D.4
	4,4
	12,8
	2,2
	1,3
	1,5
	0,0
	2,3

	Чистые текущие трансферты
	 
	-0,1
	-3,0
	-0,2
	3,7
	-1,1
	0,5
	0,1

	полученные
	D.62+D.7
	0,7
	1,0
	 
	17,6
	14,3
	0,9
	0,9

	переданные
	D.5+D.61+D.7
	0,9
	4,0
	0,2
	13,8
	15,4
	0,4
	0,7

	II Использование
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы на конечное потребление
	 
	74,1
	 
	 
	16,5
	57,1
	0,5
	 

	III Изменение в обязательствах и чистой стоимости капитала
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовое сбережение
	B.8
	23,0
	10,1
	6,8
	3,8
	2,4
	0,0
	 

	Чистые капитальные трансферты
	 
	0,0
	3,2
	 
	-3,2
	0,0
	 
	0,0

	полученные
	D.9
	0,1
	3,2
	 
	0,0
	0,1
	 
	0,1

	переданные
	D.9
	0,1
	0,0
	 
	3,2
	0,1
	 
	0,1

	IV Изменение в активах
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовое накопление
	P.5
	21,6
	11,7
	0,3
	6,4
	3,1
	0,0
	 

	Приобретение за вычетом выбытия непроизведенных нефинансовых активов
	 
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	 
	 

	Чистое кредитование (+), чистое заимствование (-), включая статистическое расхождение
	B.9
	1,5
	1,5
	6,4
	-5,7
	-0,7
	0,0
	-1,5

	Справочно:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ВВП/Валовая добавленная стоимость***
	 
	100,0
	64,7
	4,3
	9,5
	9,5
	 
	 

	Сальдо внешних операций с товарами и услугами
	 
	4,4
	 
	 
	 
	 
	 
	-4,4


*Оценка Минэкономразвития, финансовые корпорации, с учетом косвенно измеряемых услуг финансового посредничества

** Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства.

*** Данный показатель отличается от соответствующего показателя, полученного суммой секторов, на величину чистых налогов на продукты.

После многолетнего стабильно высокого уровня валового сбережения российской экономики его относительный размер снизится в 2012 году до 23 % ВВП (в 2008 году, по предварительной оценке, 31,5 % ВВП). Это произойдет в результате снижения доли государства и населения в общем объеме сбережений. 

Тем не менее, в среднесрочной перспективе при сокращении относительной величины валового сбережения национальной экономики уровень инвестиционной активности может возрасти. Обвальное сжатие инвестиционного спроса в 2009 году (до 17,3 % ВВП) в последующие годы должно смениться ускоренным накоплением основного капитала. Ресурсы экономики, направляемые на валовое накопление, могут вырасти с 18,7 % ВВП в 2010 году до 21,6 % ВВП в 2012 году. Это возможно в случае последовательного повышения степени использования внутренних ресурсов на инвестиции. В связи с чем потребуется нарастить долю внутренних сбережений, направляемых на финансирование валового накопления, к 2012 году до 94 % (81 % - в 2008 году) на фоне резкого сокращения уровня финансирования российской экономики притоком капитала из-за рубежа.

В секторальном разрезе восстановление инвестиционной активности будут обеспечивать корпорации. Уровень валового накопления сектора нефинансовых корпораций вырастет к 2012 году до 11,7 % ВВП по сравнению с 5,8 % ВВП в 2009 году.

Валовое накопление сектора государственное управление при планируемых параметрах инвестиционных расходов бюджетной системы на 2010 - 2012 годы, практически не изменится и составит 6,4 % ВВП.

Уровень валового накопления домашних хозяйств к 2010 году сократится до 2,8 % ВВП (5,2 % ВВП - в 2008 году) и в последующие два года не превысит этот уровень. Потребность в масштабном финансировании при сокращении внутренних сбережений приведет к тому, что уровень чистого кредитования остального мира национальной экономикой к 2012 году упадет до 1,5 % ВВП (6 % ВВП - в 2008 году). 

В разрезе институциональных секторов направление финансовых потоков принципиально изменится. Государство, начиная с 2009 года, станет чистым заемщиком недостающих ресурсов, в то время как до 2009 года оно кредитовало другие сектора и, в первую очередь, финансовые корпорации. В тоже время объем чистого заимствования сектором государственное управление будет последовательно сокращаться - с 7,8 % ВВП в 2010 году до 5,7 % ВВП в 2012 году. В тоже время, если в предкризисные годы нефинансовые корпорации были заемщиками, то в прогнозном периоде они станут кредиторами. При этом относительная величина кредитования будет резко сокращаться - с 4 % ВВП в 2010 году до 1,5 % ВВП в 2012 году.

Ожидается, что домашние хозяйства в начале прогнозного периода, останутся чистыми кредиторами (1-2,4 % ВВП), и лишь в 2012 году, при условии активного расширения жилищного строительства, они станут чистыми заемщиками (0,7 % ВВП).

Параметры финансовых потоков (матрица финансовых потоков)

Мировой кризис существенно изменил параметры финансовых потоков российской экономики. Негативный эффект распространялся одновременно по двум направлениям. 

Резкое снижение внешнего спроса и падение цен на энергоносители и металлы, составляющие основу российского экспорта, привело к сокращению активного сальдо платежного баланса и доходов бюджетной системы. Одновременно с этим ухудшение условий и снижение доступности внешних заимствований прервало многолетний приток капитала и вызывало его масштабный отток. Если в 2008 году сальдо нефинансовых операций по внутренней экономике оценивается в 2,5 трлн. рублей (6 % ВВП), то в 2009 году оно снизилось до 1,3 трлн. рублей (3,4 % ВВП). Это стало следствием резкого сокращения номинальных объемов производства и доходов при увеличении потребления, которое не было компенсировано сокращением накопления. 

Матрица финансовых потоков

 % ВВП
	 

 
	2009 год

	
	Экономика в целом
	S.1 Всего по внутр. эконом.
	Корпорации*
	S.13 Гос. упр.
	S.14 Дом. хоз.
	S.15 НКООДХ

**
	S.2 Остальной мир
	Пров. по гор.

	
	
	
	S.11 Нефин-е
	S.12 Фин-е
	
	
	
	
	

	Валовой располагаемый доход
	-97,1
	97,1
	7,2
	6,9
	22,7
	59,7
	0,6
	 
	0,0

	Конечное потребление
	76,5
	-76,5
	 
	 
	-21,9
	-54,0
	-0,6
	 
	0,0

	Валовое накопление
	17,3
	-17,3
	 -5,8
	 -0,3
	-6,2
	-4,9
	 
	 
	0,0

	Экспорт товаров и услуг
	26,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-26,7
	0,0

	Импорт товаров и услуг
	-20,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	20,9
	0,0

	Чистые доходы от инвестиций и оплаты труда
	-2,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2,7
	0,0

	Чистые текущие трансферты
	-0,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,2
	0,0

	Сальдо нефинансовых операций
	-0,4
	3,4
	1,4
	6,6
	-5,5
	0,8
	0,0
	-3,0
	0,0

	Внешнее финансирование
	 
	-8,1
	-2,7
	-5,3
	-0,1
	0,0
	 
	8,1
	0,0

	Немонетарное
	 
	-2,6
	-2,7
	0,2
	-0,1
	0,0
	 
	2,6
	0,0

	Капитальные трансферты
	 
	0,1
	 
	 
	0,0
	0,1
	 
	-0,1
	0,0

	Прямые иностранные инвестиции
	 
	1,7
	1,5
	0,2
	 
	 
	 
	-1,7
	0,0

	Чистые внешние заимствования
	 
	-4,4
	-4,2
	 
	-0,1
	-0,1
	 
	4,4
	0,0

	Монетарное
	 
	-5,5
	 
	-5,5
	 
	 
	 
	5,5
	0,0

	Изменение в чистых иностранных активах
	 
	-5,5
	 
	-5,5
	 
	 
	 
	5,5
	0,0

	Внутреннее финансирование
	 
	 
	11,4
	-16,1
	5,6
	-0,9
	0,0
	 
	0,0

	Монетарное
	 
	 
	11,4
	-16,1
	5,6
	-0,9
	0,0
	 
	0,0

	Внутренний банковский кредит
	 
	 
	-0,2
	-5,1
	5,6
	-0,2
	 
	 
	0,0

	Деньги в широком определении
	 
	 
	11,6
	-10,9
	 
	-0,7
	0,0
	 
	0,0

	Немонетарное
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	Внутренний небанковский кредит
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Чистые ошибки и пропуски
	0,4
	4,7
	-10,0
	14,7
	0,0
	4,7
	0,0
	-5,1
	0,0

	Проверка по вертикали
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4,7
	0,0
	0,0
	-1,0


*Оценка Минэкономразвития, финансовые корпорации, с учетом косвенно измеряемых услуг финансового посредничества

** Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства.

*** Данный показатель отличается от соответствующего показателя, полученного суммой секторов, на величину чистых налогов на продукты.

В результате восстановления экономического роста прогнозируется, что величина валового располагаемого дохода возрастет с 42 трлн. рублей (97,3 % ВВП) в 2010 году до 52,2 трлн. рублей (97,1 % ВВП) в 2012 году. Потребность в повышении уровня благосостояния, и в первую очередь домашних хозяйств, поддержит наращивание потребления, объем которого с 32,2 трлн. рублей (74,7 %) ВВП в 2010 году может увеличиться до 39,8 трлн. рублей в 2012 году при уменьшении его относительного значения до 74,1 % ВВП. Удельный вес располагаемых ресурсов, направляемых на инвестиции при принятых сценарных условиях должен возрасти с 18,7 % ВВП (8,1 трлн. рублей) в 2010 году до 21,6 % ВВП (11,6 трлн. рублей) в 2012 году. В совокупности это приведет к продолжению сокращения сальдо нефинансовых операций по внутренней экономике, которое с 1,7 трлн. рублей (3,9 % ВВП) в 2010 году к 2012 году может уменьшиться до 0,8 трлн. рублей (1,4 % ВВП).

В этой связи пред- и посткризисные годы характеризуются принципиально разными параметрами финансирования экономики, как по институциональным секторам, так и по российскому хозяйству в целом, и достижение прогнозных значений производства, потребления и накопления в среднесрочном периоде потребуют наращивания внутреннего и сокращения внешнего финансирования российской экономикой зарубежных стран.

Матрица финансовых потоков

 % ВВП
	 

 
	2010 год

	
	Экономика в целом
	S.1 Всего по внутр. эконом.
	Корпорации*
	S.13 Гос. упр.
	S.14 Дом. хоз.
	S.15 НКООДХ

**
	S.2 Остальной мир
	Пров. по гор.

	
	
	
	S.11 Нефин-е
	S.12 Фин-е
	
	
	
	
	

	Валовой располагаемый доход
	-97,3
	97,3
	10,1
	5,8
	19,9
	60,9
	0,5
	 
	0,0

	Конечное потребление
	74,7
	-74,7
	 
	 
	-18,1
	-56,0
	-0,5
	 
	0,0

	Валовое накопление
	18,7
	-18,7
	 -9,2
	-0,3 
	-6,4
	-2,7
	 
	 
	0,0

	Экспорт товаров и услуг
	27,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-27,6
	0,0

	Импорт товаров и услуг
	-20,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	20,9
	0,0

	Чистые доходы от инвестиций и оплаты труда
	-2,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2,6
	0,0

	Чистые текущие трансферты
	-0,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,1
	0,0

	Сальдо нефинансовых операций
	0,0
	3,9
	0,9
	5,5
	-4,7
	2,2
	-0,1
	-3,9
	0,0

	Внешнее финансирование
	 
	-2,2
	-0,1
	-3,0
	0,7
	0,0
	 
	2,2
	0,0

	Немонетарное
	 
	0,9
	-0,1
	0,1
	0,7
	0,0
	 
	-0,9
	0,0

	Капитальные трансферты
	 
	0,1
	 
	 
	0,0
	0,1
	 
	-0,1
	0,0

	Прямые иностранные инвестиции
	 
	1,3
	1,2
	0,1
	 
	 
	 
	-1,3
	0,0

	Чистые внешние заимствования
	 
	-0,6
	-1,3
	 
	0,7
	-0,1
	 
	0,6
	0,0

	Монетарное
	 
	-3,1
	 
	-3,1
	 
	 
	 
	3,1
	0,0

	Изменение в чистых иностранных активах
	 
	-3,1
	 
	-3,1
	 
	 
	 
	3,1
	0,0

	Внутреннее финансирование
	 
	 
	1,3
	-6,7
	7,2
	-1,8
	0,1
	 
	0,0

	Монетарное
	 
	 
	1,3
	-6,7
	7,2
	-1,8
	0,1
	 
	0,0

	Внутренний банковский кредит
	 
	 
	4,1
	-11,6
	7,2
	0,3
	 
	 
	0,0

	Деньги в широком определении
	 
	 
	-2,8
	4,9
	 
	-2,1
	0,1
	 
	0,0

	Немонетарное
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	Внутренний небанковский кредит
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Чистые ошибки и пропуски
	0,0
	-1,7
	-2,2
	4,2
	-3,3
	-1,7
	0,1
	1,7
	0,0

	Проверка по вертикали
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-1,3
	0,1
	0,0
	-3,3


*Оценка Минэкономразвития, финансовые корпорации, с учетом косвенно измеряемых услуг финансового посредничества

** Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства.

*** Данный показатель отличается от соответствующего показателя, полученного суммой секторов, на величину чистых налогов на продукты.

В прогнозном периоде следует ожидать существенное сокращение финансирования российской экономикой остального мира. Если в 2009 году чистое приобретение иностранных финансовых активов, по предварительной оценке, равняется 3157,2 млрд. рублей (8,1 % ВВП), то в 2010 году объем внешнего финансирования оценивается в 959,3 млрд. рублей (2,2 % ВВП), а к 2012 году увеличится до 1707 млрд. рублей (3,2 % ВВП). При этом приток прямых иностранных инвестиций продолжится - 580 млрд. рублей (1,3 % ВВП) в 2010 году и 710 млрд. рублей в 2012 году(1,3 % ВВП). В тоже время вероятно возобновление наращивания пассивной позиции чистых внешних немонетарных заимствований, большая часть которых формируется нефинансовыми корпорациями. Так, если в 2010 году пассив чистого баланса операций по приобретению ими иностранных активов оценивается в 545,2 млрд. рублей (1,3 % ВВП), то к 2012 году он может возрасти до 1343 млрд. рублей (2,5 % ВВП).

Сектор государственного управления будет сохранять позицию чистого кредитора остального мира, и к 2012 году объемы кредитования могут составить 109,2 млрд. рублей (0,2 % ВВП) против 45,6 млрд. рублей (0,1 % ВВП) в 2009 году. Исключением станет 2010 год, когда планируются масштабные заимствования государства в размере чистого привлечения 9 млрд. долларов США. В этом случае чистые внешние заимствования сектора государственного управления могут составить 322 млрд. рублей (0,7 % ВВП).

В 2009 году чистое внешнее монетарное финансирование финансовыми корпорациями иностранных экономик оценивается в 2132 млрд. рублей (5,5 % ВВП) и по прогнозным оценкам в 2010 году составит 1334 млрд. рублей (3,1 % ВВП), а к 2012 году снизится до 988 млрд. рублей (1,8 % ВВП).

Матрица финансовых потоков

 % ВВП
	 

 
	2012 год

	
	Экономика в целом
	S.1 Всего по внутр. эконом.
	Корпорации*
	S.13 Гос. упр.
	S.14 Дом. хоз.
	S.15 НКООДХ

**
	S.2 Остальной мир
	Пров. по гор.

	
	
	
	S.11 Нефин-е
	S.12 Фин-е
	
	
	
	
	

	Валовой располагаемый доход
	-97,1
	97,1
	10,1
	6,8
	20,3
	59,4
	0,5
	 
	0,0

	Конечное потребление
	74,1
	-74,1
	 
	 
	-16,5
	-57,1
	-0,5
	 
	0,0

	Валовое накопление
	21,6
	-21,6
	 -11,7
	 -0,3
	-6,4
	-3,1
	 
	 
	0,0

	Экспорт товаров и услуг
	25,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-25,8
	0,0

	Импорт товаров и услуг
	-21,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	21,4
	0,0

	Чистые доходы от инвестиций и оплаты труда
	-2,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2,8
	0,0

	Чистые текущие трансферты
	-0,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,1
	0,0

	Сальдо нефинансовых операций
	0,1
	1,4
	-1,6
	6,4
	-2,6
	-0,7
	-0,1
	-1,5
	0,0

	Внешнее финансирование
	 
	-3,2
	-1,3
	-1,7
	-0,2
	0,0
	 
	3,2
	0,0

	Немонетарное
	 
	-1,3
	-1,3
	0,1
	-0,2
	0,0
	 
	1,3
	0,0

	Капитальные трансферты
	 
	0,1
	 
	 
	0,0
	0,1
	 
	-0,1
	0,0

	Прямые иностранные инвестиции
	 
	1,3
	1,2
	0,1
	 
	 
	 
	-1,3
	0,0

	Чистые внешние заимствования
	 
	-2,8
	-2,5
	 
	-0,2
	-0,1
	 
	2,8
	0,0

	Монетарное
	 
	-1,8
	 
	-1,8
	 
	 
	 
	1,8
	0,0

	Изменение в чистых иностранных активах
	 
	-1,8
	 
	-1,8
	 
	 
	 
	1,8
	0,0

	Внутреннее финансирование
	 
	 
	0,0
	-0,1
	1,7
	-1,7
	0,1
	 
	0,0

	Монетарное
	 
	 
	0,0
	-0,1
	1,7
	-1,7
	0,1
	 
	0,0

	Внутренний банковский кредит
	 
	 
	7,6
	-9,9
	1,7
	0,7
	 
	 
	0,0

	Деньги в широком определении
	 
	 
	-7,6
	9,9
	 
	-2,3
	0,1
	 
	0,0

	Немонетарное
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	Внутренний небанковский кредит
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Чистые ошибки и пропуски
	-0,1
	1,7
	3,0
	-4,7
	1,1
	1,7
	0,1
	-1,7
	0,0

	Проверка по вертикали
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-0,6
	0,1
	0,0
	1,1


*Оценка Минэкономразвития, финансовые корпорации, с учетом косвенно измеряемых услуг финансового посредничества

** Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства.

*** Отличается от соответствующего показателя, полученного суммой секторов, на величину чистых налогов на продукты.

Несмотря на стабилизацию и оживление мировой и российской экономик в прогнозном периоде следует ожидать сокращения масштабов привлечения средств из-за рубежа сектором финансовых корпораций. Это предопределяет повышение роли внутренних источников финансирования и формирования денежного предложения. Произойдет не только сокращение на счетах финансовых корпораций средств органов государственного управления, в том числе номинированных в иностранных валютах, но и значительное увеличение положительного сальдо заимствований на внутреннем рынке. Если до кризиса сектор государственного управления кредитовал финансовые корпорации на сумму в 2598 млрд. рублей (6,2 % ВВП) в 2008 году, то в условиях падения доходов государство нуждается в привлечении банковских ресурсов. В 2009 году внутренний банковский кредит сектору государственное управление оценивается в 2186 млрд. рублей (5,6 % ВВП), в 2010 году его потребуется увеличить до 3095 млрд. рублей (7,2 % ВВП) и лишь улучшение состояния экономики позволит его снизить в 2012 году до 908 млрд. рублей (1,7 % ВВП).

Высокую динамику накопления и потребления в предыдущие годы поддерживало активно расширяющееся кредитование. Так, финансирование за счет кредитных ресурсов в 2008 году нефинансовых корпораций увеличилось на 3796 млрд. рублей (9,1 % ВВП), домашних хозяйств на 1107 млрд. рублей (2,7 % ВВП). После кризисного сжатия в 2009 году для обеспечения выхода на прогнозные параметры экономического роста кредитование предприятий и населения потребуется значительно увеличить. По прогнозным оценкам, прирост внутренних банковских кредитов нефинансовым корпорациям должен составить в 2010 году не менее 1780 млрд. рублей (4,1 % ВВП). В 2012 году потребуется его наращивание до 4081 млрд. рублей (7,6 % ВВП). Должны также возрасти объемы кредитования домашних хозяйств со 151 млрд. рублей (0,3 % ВВП) в 2010 году до 353 млрд. рублей (0,7 % ВВП) в 2012 году. Вместе с тем предкризисный уровень не будет достигнут, поскольку в 2008 году внутреннее кредитование нефинансовых корпораций составило 9,1 % ВВП, а домашних хозяйств – 2,7 % ВВП.

В целях создания предпосылок для столь значительного увеличения кредитования прирост денежного предложения (денежной базы в широком определении) уже в 2010 году должен быть не менее 1837 млрд. рублей (4,3 % ВВП), а в 2012 году - 1953 млрд. рублей (3,6 % ВВП). Это позволит обеспечить рост денежных средств в экономике на 2115 млрд. рублей. (4,9 % ВВП) в 2010 году, а в 2012 году – на 5300 млрд. рублей (9,9 % ВВП). В этом случае денежная масса в национальном определении (М2) в 2010 году может вырасти на 18,1 % (17396 млрд. рублей на конец года), а в 2012 году – на 21,7 % (25762 млрд. рублей на конец года).
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		9		9		9

		10		10		10

		11		11		11

		12		12		12

		1
2009		1
2009		1

		2		2		2

		3		3		3

		4		4		4

		5		5		5

		6		6		6

		7		7		7

		8		8		8



ВВП, сезонноочищенный, 2008 г. = 100

Индекс промышленного производства, сезонноочищенный, 2008 г. = 100

Экспорт, млрд. долл. (правая ось)

млрд. долларов США

92.0394066867

96.1769963372

21.508

92.3859135521

96.1824306764

23.624

92.4686837472

95.9072736244

26.562

92.9193036805

95.7992103071

27.19

93.9911907237

97.1291303581

29.691

95.0483535402

99.4587968224

26.852

95.1426209952

98.820419374

29.927

94.816338078

96.6635076224

31.079

95.2564900411

96.5430172744

28.478

96.0419441327

97.7653472779

34.761

97.2772826823

99.8983594861

36.144

99.1297061376

101.5281078088

38.587

100.3170504214

101.4761929941

34.52

99.6656780217

100.9352035572

35.685

100.408882254

102.311840515

39.923

101.0798384107

103.9759911934

40.243

101.3411626714

103.6618530412

42.581

100.7637609971

101.7175409338

43.846

100.3181959346

101.3292442374

47.33

100.8753747776

102.2042254912

45.668

100.9817211177

101.1634566582

43.774

100.4824825521

97.9936424983

39.088

98.5788320387

93.528534029

30.332

95.1870208031

89.702274851

28.616

92.1365569832

88.0167939491

17.948

91.0932083029

87.817155119

18.594

90.3540234308

87.3769652696

20.878

90.0418412342

86.9636713868

21.279

89.9934472866

87.3452769861

22.735

90.2961175777

88.5370209264

24.522

90.6381720813

89.4459911047

26.3

90.6023003844

89.5869830622

28.7



Лист1

						ВВП, сезонноочищенный, 2008 г. = 100		Индекс промышленного производства, сезонноочищенный, 2008 г. = 100		Экспорт, млрд. долл. (правая ось)

		2007		1		92.0		96.2		22

				2		92.4		96.2		24

				3		92.5		95.9		27

				4		92.9		95.8		27

				5		94.0		97.1		30

				6		95.0		99.5		27

				7		95.1		98.8		30

				8		94.8		96.7		31

				9		95.3		96.5		28

				10		96.0		97.8		35

				11		97.3		99.9		36

				12		99.1		101.5		39

		2008		1		100.3		101.5		35

				2		99.7		100.9		36

				3		100.4		102.3		40

				4		101.1		104.0		40

				5		101.3		103.7		43

				6		100.8		101.7		44

				7		100.3		101.3		47

				8		100.9		102.2		46

				9		101.0		101.2		44

				10		100.5		98.0		39

				11		98.6		93.5		30

				12		95.2		89.7		29

		2009		1		92.1		88.0		18

				2		91.1		87.8		19

				3		90.4		87.4		21

				4		90.0		87.0		21

				5		90.0		87.3		23

				6		90.3		88.5		25

				7		90.6		89.4		26

				8		90.6		89.6		29

				9






